
2024年7月16日 星期二责编 刘学勤 美编童胤文 校对张纯时事·焦点16

武汉市江岸区金桥大道113号

倡导“积极老龄观、健康老龄化”

33亿老年人亿老年人!!中国“养老”加速变“享老”

如何应对老龄化挑战、增进老年人福
祉？怎样满足快速增长的多样化养老需
求？如何布局银发经济新产业？新华社记
者近日走访多地调研，探寻银发经济发展
动力和前景。

如何解决“银发族”急难愁盼

今年初，国务院办公厅发布“1号文”，
聚焦银发经济，《关于发展银发经济增进老
年人福祉的意见》成为我国首个支持银发
经济发展的专门文件。今年政府工作报告
提出“实施积极应对人口老龄化国家战略”

“大力发展银发经济”。
发展银发经济，既是实现老年群体美

好生活向往的现实需要，也是经济社会高
质量发展的新动能。

承载老年食堂、老年学堂、康养娱乐等
多元功能，提供中长期照料、短期托养、居
家照护等专业化照护服务……今年元旦，
北京首家街道（乡镇）区域养老服务中心紫
竹院街道养老服务中心投入运营。今年北
京计划建设100家区域养老服务中心，实
现中心城区全覆盖。

在康复室锻炼，接受理疗保健……前
不久，改造升级后的广东东莞东城街道居
家养老“长者健康驿站”正式开放。街道负
责人介绍，这里通过在原有居家养老服务
中心基础上升级改造，划分出康复训练区、
中医理疗室等不同区间，进一步满足社区
老年人多样化个体康复需求。

解决好老年人生活圈、身边事的急难
愁盼问题，是发展银发经济的出发点和落
脚点。

做饭太麻烦，吃饭将就一下；腿脚不方
便，医院能不去就不去；子女在外地，日常
生活没人照护……我们常常听到老年人诉
说诸多不便。

在成都市武侯区“颐居通”社区居家养
老服务综合信息平台，武侯区14.6万余名
60岁以上老人的相关信息汇聚成“关爱地
图”，养老助餐等点单需求实时滚动。

如何更好布局潜力产业

中国人民大学国家发展与战略研究院
高级研究员黄石松说，推动银发经济发展，
可以通过激发老年人的消费需求、扩大银
发产业投资、丰富养老金融产品和服务等
为经济增长提供长期动力。

我国银发经济正处于起步阶段。国家
发展改革委副秘书长张世昕说，现阶段相
关产业主要集中在餐饮、护理、保健等基础
养老服务方面，而老年人多元化、差异化、
个性化的需求，尚未得到有效满足，这其中
蕴含着巨大的发展机遇。

各类经营主体也在争相布局。截至今
年3月，17家央企、64家省属国企已在智
慧健康养老、康养旅游、养老金融、抗衰老

产业、老年用品制造等关键领域进行前瞻
性布局。截至2023年底，我国开展养老相
关业务企业达49万余家。

家家都有老人，人人都会变老。《关于
发展银发经济增进老年人福祉的意见》将
银发经济定义为：向老年人提供产品或服
务，以及为老龄阶段做准备等一系列经济
活动的总和。这也意味着，发展银发经济
兼顾“为老”和“备老”，具有很强的前瞻性。

支持金融机构依法合规发展养老金融
业务，丰富个人养老金产品；推动基因检
测、分子诊断等生物技术与延缓老年病深
度融合，发展抗衰老产业……国家对于布
局“为老”产业作出明确部署。

“银发经济发展离不开各年龄人群的
共同参与。”国家发展改革委社会发展司司
长刘明说，在未老阶段进行财富储备、健康
管理，在老年阶段才能更好实现老有所养、
老有所为、老有所乐。

形成合力打造“朝阳产业”

银发经济本身具有一定的“公益”属
性，社会力量投资布局意愿偏低。产业起
步阶段，需要政策支持和引导，强化要素保
障推动银发经济活力迸发。

中国宏观经济研究院社会发展研究所
研究员李璐说，要坚持问题导向，统筹推进

“为老+备老”“消费+投资”“解决急难愁
盼+培育潜力产业”等不同板块和功能，构
建支持银发经济创新发展的政策体系。

新建居住区按照人均用地不少于0.1
平方米的标准分区分级规划设置社区养老
服务设施，老旧小区要因地制宜补足配齐；
支持利用闲置商业、办公、工业、仓储等存
量场所改建养老服务设施……《关于发展
银发经济增进老年人福祉的意见》专门部
署完善用地用房保障。

据相关统计，我国对养老护理员的需
求达到600万名，目前相关从业人员仅50
万名。此外，专业化水平不高、待遇保障水
平较低、流失率较高等问题也掣肘行业发
展。

拓宽人才来源渠道、提升人才素质能
力、健全人才评价机制、重视人才使用管
理、完善保障激励措施……今年1月，《关
于加强养老服务人才队伍建设的意见》对
外公布，这是我国首个关于养老服务人才
队伍建设的综合性政策文件。

民政部养老服务司副司长李永新表
示，意见把解决养老服务人才特别是养老
护理员短缺问题摆到突出位置，明确提出
打破学历、年龄、身份、地域等限制，在实践
中广纳人才、培养人才、凝聚人才，烧旺人
才“薪火”。

守护“夕阳事业”，打造“朝阳产业”。
形成各方合力，银发经济将迎来快速发展、
成色十足的新阶段。 据新华社电

新理念：编织养老服务幸福“网”

人口老龄化发展有多快？专家预测，
2035年前后老年人口将突破4亿，到本世
纪中叶将达到约5亿。

“家家都有老人，人人都会变老。”中国
科学院院士韩启德表示，健康老龄化的内
涵是动态发展的，是“积极应对人口老龄
化”战略和“健康中国”战略的有机融合，涉
及亿万民众切身利益，是重大的民生工程，
也是必须面对的时代课题。这是实现老年
群体美好生活向往的现实需求，也是经济
社会高质量发展的新动能体现。

蓝皮书提出，要树立“积极老龄观、健
康老龄化”新理念，从生命观的优化、老年
健康新内涵等方面，兼顾“为老”和“备老”，
对中国式养老具有较强的前瞻性。

如何树立“积极老龄观、健康老龄化”
理念？解决好老年人健康的急难愁盼，是
出发点和落脚点。

中国卫生经济学会副会长兼秘书长朱
洪彪说，加快编织养老服务幸福“网”，让老
年人用智慧、经验、劳动拥抱新生活，增加
社会活力、社会创造力、社会亲和力，收获
更多老年人口健康红利。

健康老龄化发展，如何进一步健全体
系？专家建议从三个维度把握：一是社会
保障体系，解决养老资金“从哪里来”的问
题；二是养老服务体系，解决由谁提供养老
服务、提供什么样的养老服务等问题；三是
健康支撑体系，解决老有所医、老年康养、
医养结合的问题。

新举措：助力构建支撑保障体系

“9073”——这是中国养老模式基本
构成，即约90%居家养老，7%依托社区支
持养老，3%机构养老。

照顾好居家和社区养老的日常需求是
重中之重。

提供家庭适老化改造，建设智慧型家
庭养老床位，发展老年活动中心，发展老年
食堂……蓝皮书建议，让老年人在“家门
口”能享受到便捷的养老服务。

数据显示，截至2023年底，我国累计

完成困难老年人家庭适老化改造近150万
户，累计建设家庭养老床位23.5万张，逐步
构建完善的养老服务体系。

一些地方在探索：北京市加快构建“预
防、治疗、照护”三位一体的老年健康服务
模式，江苏省聚焦体医养融合社区慢病老
人运动干预新模式，黑龙江省打造中医药
康养发展方案……

新画卷：满足养老服务新诉求

一面是老年人越来越长寿，一面是“多
病共存”，护理需求、长期照护需求等日渐
加大。

“不同年龄段老年人有不同诉求，困难
老年人困难也各不相同。”中国老年医学学
会会长范利建议，要直面问题，在发展中补
短板，在解决老年群体期盼中培育新的经
济增长点。

培育银发经济新业态。中国卫生经济
学会老年健康经济专业委员会联合北京大
学“健康中国理论与实证研究”课题组表
示，面对老年人多元化、差异化、个性化需
求，亟待探索多样化养老新业态。据相关
测算，目前，我国银发经济规模在7万亿元
左右，到2035年有望达到30万亿元左右。

推动“智享养老”。应对人工智能时代
之变，养老也要创新。蓝皮书提出，应特别
注意解决养老产品、服务“不适老”问题。

“‘黑科技’要关爱老年用品，让‘为老’服务
更显‘科技范儿’，使用更便捷。”范利说。

健全农村养老服务网络。目前，我国
农村养老面临一些“坎”。北京大学教授王
红漫建议，为农村老年人编织一张覆盖县
乡村三级的幸福“网”，充分发挥农村熟人
社会互助互惠特点，力争让老年人实现不
出村、不离乡就能吃上热乎饭、看个小病
等。

“养老是一项系统工程，中国式办法就
是要调动每一个社会细胞力量，尽可能用
小投入解决大问题，大力推进老年友好型
社会建设。”韩启德表示，守护好今天的“夕
阳红”，也是善待我们的明天。

新华社北京7月15日电

“银发经济”如何开启新蓝海

我国60周岁及以上人口3亿。让所有老年人都能有
一个幸福美满的晚年，是家事，也是国事。

最新发布的《中国健康老龄化发展蓝皮书（2023—
2024）》，针对新形势下养老产业的新趋势、新挑战，倡导“积极
老龄观、健康老龄化”，从养老服务模式、数字养老、银发经济等
多方面，探索中国式养老新理念、新举措、新画卷，以更好适应快
速增长的养老需求。


