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国务院办公厅印发的《关于健全
基本医疗保险参保长效机制的指导意
见》8月1日公布。

参保长效机制有哪些“硬举措”？
将给参保人带来哪些“医保红利”？国
家医保局有关负责人介绍，此次新政
可以概括为3项“两个”。

两个激励机制

“连续参保有激励”，对连续参加
居民医保满4年的群众，从第5年起每
连续参保 1 年，提高大病保险最高支
付限额至少1000元。

“医保基金零报销有激励”，对于
当年没有使用医保基金的参保群众，
第二年提高大病保险最高支付限额至
少1000元。

据介绍，各地可根据当地情况适
当提高奖励额度，两项激励机制累计
提高总额不超过所在统筹地区大病保
险原封顶线的20%。

两个放开放宽

意见明确放开放宽参保户籍限
制，提出推动外地户籍中小学生、学龄
前儿童在常住地参加居民医保，确保
儿童及时便捷参保。

此外，职工医保个人账户共济范
围进一步扩展。根据意见，职工医保
个账共济范围扩展到近亲属，即从此
前的配偶、父母、子女拓展到兄弟姐
妹、祖父母、外祖父母、孙子女、外孙子
女；同时推动共济地域逐步扩大，探索
跨省个账家庭共济。

两个等待期

根据意见，除新生儿等特殊群体
外，对非集中征缴期缴费参保人员、断
缴人员再参保明确固定和变动待遇等
待期规则，其中固定待遇等待期为 3
个月，变动待遇等待期则是每多断缴1
年增加1个月。等待期里发生的医疗
费用医保将不予报销。

为了维护参保人利益，参保人员
可以通过缴费方式修复变动待遇等待
期，但不能修复固定待遇等待期。

值得注意的是，此次医保参保长
效机制中的政策均是从 2024 年缴费
参加2025年基本医保算起，不受此前
参保缴费情况的影响。 据新华社电

年轻人按时参加医保
是明智且必要的选择

很多健康状况较好的人，特别是
年轻人，认为自己没必要参加基本医
保。黄华波回应，疾病发生往往具有
很大的不确定性，青壮年作为家庭经
济的顶梁柱，如果自己因病倒下，家庭
会面临很大困难。

据卫生健康统计年鉴数据，2018
年，25—34岁人群住院率为11.1%，大
约每9个人就有1个人在1年内住院
治疗，次均住院费用7000多元，一旦
生大病会给个人、家庭带来沉重经济
负担，基本医保能够防范风险、减轻经
济压力。

医保制度是社会互助的一种体
现，当前健康的人虽然暂时花费少，但
是可以共济给需要的群众，自己老了
病了也需要社会的共济，大家共同参
与到医保制度的运转中，共同分担风
险。

黄华波强调，不论现在身体是否
健康，按时参加医保都是明智且必要
的选择。

外地户籍中小学生、
学龄前儿童可在常住地参保

当前我国流动人口达到 3.75 亿
人，跨省流动人口约1.25亿人。虽然
现在绝大多数地区已经放开外地户籍
中小学生、学龄前儿童在常住地参保，
但是仍然存在参保流程不畅等问题，
还有极少数超大城市没有放开儿童参
保的户籍限制。

《指导意见》一大亮点是进一步放
宽在就业地参保的户籍限制，特大城
市、超大城市要切实落实持居住证参
保政策，推动外地户籍中小学生、学龄
前儿童在常住地参加居民医保，确保
我国儿童就近享受医保待遇；灵活就
业人员可以参加职工医保，也可以参
加居民医保。

为方便新生儿参保、保障新生儿
健康权益，《指导意见》提出，各级医保
部门将与公安、卫生健康、人社部门配
合，推动落实出生医学证明、户口登
记、医保参保等“出生一件事”集成化
办理，最大限度减少新生儿父母的办
事时间和办事成本。

扩大个人账户共济范围

“职工医保个人账户共济”指个人
账户的钱可以给家人用，家庭共济主
要是共济职工个人账户里的钱，不包
括统筹基金部分。

《指导意见》进一步优化了共济政
策、放宽了共济范围，职工医保个人账
户可用于本人近亲属（指民法典中规
定的配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父
母、外祖父母、孙子女、外孙子女）缴纳
居民医保参保费用。共济地域进一步
扩大，今年年底之前力争共济范围扩
大到省内的跨统筹地区使用，明年加
快推进跨省共济。

居民连续参保满4年和零报销
享受政策倾斜

国家医疗保障局待遇保障司司长
樊卫东介绍，《指导意见》提出对连续
参保缴费人员和基金零报销人员分别
设置连续参保激励和基金零报销激
励。

自2025年起，连续参加居民医保
满4年，之后每连续参保1年，可享受
连续参保激励，每年可提高大病保险
最高支付限额不低于1000元，具体标
准由各省制定。

如果中断参保，前期连续参保积
累的年限自动清零，再参加居民医保
时，年限需要重新计算。前期积累的
奖励额度继续保留。

2025年起，参加居民医保的群众，
如果当年没有使用过包括门诊、住院
在内的所有医疗费用的医保基金报
销，下一年度可适当提高城乡居民大
病保险的最高支付限额，每年提高不
低于1000元，具体标准各省定。

如果当年发生了大病保险报销并
使用了奖励额度，前期积累的奖励额
度会被清零，下一年度重新开始计算
零报销奖励额度。

樊卫东说，大病最容易因病致贫、
因病返贫。按照激励措施，只要连续
参保、基金零报销，这个额度会一直增
加下去，每年都可享受增加后大病保
险额度，直到增加至大病保险最高支
付限额的20%为止，等于每年多一份
额外的保障额度。

比如某地城乡居民大病保险最高

支付限额是40万元，激励机制“奖励”
后可以提高8万元，即大病保险最高支
付限额累计为48万元。

一些人平时不生病、不想缴医保，
一旦生病又想参加医保得到保障。樊
卫东说，不鼓励选择性参保，这样操作
对那些连续参保缴费的人群来说是不
公平的。

对断缴人员再参保
设置待遇等待期

在约束措施方面，《指导意见》设
置了固定等待期和变动等待期。

2025年起，除新生儿等特殊群体
外，未在居民医保集中参保期参保或
未连续参保的人员，设置参保后固定
等待期3个月。未连续参保的，每多断
保1年，在3个月的固定等待期基础上
再增加1个月的变动等待期。

允许参保人通过缴费修复变动等
待期，缴费参照当年参保地的个人缴
费标准，每多缴纳1年的费用，可减少
1个月变动等待期。

连续断缴4年及以上的，修复以后
的变动等待期不少于3个月，加上原有
3个月的固定等待期，仍需至少等待6
个月，等待期间不能享受医保报销。

高血压、糖尿病门诊用药
保障惠及1.8亿患者

樊卫东介绍，居民医保坚持权责
对等原则，城乡居民只要按规定缴费
参加居民医保，就可以享受相应的待
遇，包括住院医疗、普通门诊、门诊慢
性病、门诊特殊疾病、大病保险、糖尿
病、高血压用药保障以及生育医疗等
多方面保障。

简要概括起来就是保住院、保门
诊、保大病、保生育。住院政策范围内
报销比例达到70%左右；无需另行缴
费即可享受城乡居民大病保险待遇；普
通门诊、门诊慢性病、特殊疾病以及高
血压、糖尿病门诊用药均可保障，2019
年起，还将高血压、糖尿病患者在基层
医疗机构发生的降血压、降血糖药品纳
入保障范围，不设起付线，报销比例达
到50%以上，这“两病”门诊用药保障机
制目前已惠及1.8亿患者，减轻用药负
担860亿元。 驻京记者柯立

青壮年有必要参加医保吗？
医保新政给我们带来哪些红利？

我国首个基本医保
参保长效机制正式公布

新政解读

武汉晚报讯（驻京记者柯立）国务院办公厅日前印发《关于健全基本医疗保险
参保长效机制的指导意见》（以下简称《指导意见》）。8月1日，国务院新闻办公室举
行国务院政策例行吹风会，国家医疗保障局副局长黄华波说，《指导意见》发布后，
参保人可享“放、扩、提、奖、便”五大红利。

“放”是指进一步放宽放开参保户籍限制，让中小学生、学龄前儿童可以在常住
地参保；超大城市要取消对灵活就业人员、农民工、新就业形态人员参加职工医保
的户籍限制。

“扩”是指扩大职工医保个人账户共济范围。一方面，共济范围由家庭成员扩
展到近亲属；另一方面，共济地域进一步扩大，计划两步走，第一步是今年底前力争
共济范围扩大到省内的跨统筹地区使用，第二步是明年加快推进跨省共济。

“提”是指连续参加居民医保的参保人员提高大病保险封顶线，也就是最高支
付限额。

“奖”是指建立居民医保基金零报销人员的奖励机制，当年没有享受报销的参
保民众，次年提高大病保险封顶线。

“便”是指更加方便参保人员就近享受医疗服务，推动更多村卫生室纳入基本医
保定点，并直接结算，推动集采药品更多在基层落地，把集采红利更多释放给基层。


