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当前经济形势和经济政策备受关注。
10月8日，国务院新闻办举行新闻发布会，
国家发展改革委负责人介绍了“系统落实
一揽子增量政策扎实推动经济向上结构向
优、发展态势持续向好”有关情况。

当前我国经济运行总体平
稳、稳中有进

国家发展改革委主任郑栅洁表示，从
宏观全局看，面对更加错综复杂的国内
外环境，我国经济运行总体平稳、稳中有
进，新质生产力加快形成，高质量发展深
入推进。

郑栅洁表示，当前经济形势可以用
“稳”和“进”两个关键词概括。

“稳”主要体现在经济大盘上。生产供
给方面，农业生产稳定，全年粮食有望再获
丰收；工业较快增长。市场需求方面，投资
消费持续增长，制造业投资增长9.1%；大
规模设备更新和消费品以旧换新工作成效
明显，近期汽车、家电产品销量回升较快，
预计9月份主要厂商乘用车零售量比上月
增长10%。

“进”主要体现在结构优化上。新动能
加快成长壮大，三大需求结构更趋优化，新
型城镇化、区域协调发展深入推进，经济大
省有效发挥挑大梁作用。

郑栅洁：从发展态势看，我国经济发展
的基本面没有改变，市场潜力大、经济韧性
强等有利条件没有改变，随着各项存量政
策效应继续释放特别是增量政策出台实
施，近期市场预期明显改善，制造业采购经
理指数（PMI）回升较快，股票市场回暖上
涨，“十一”假期市场消费旺盛。我们对实
现全年目标任务充满信心，对保持经济持
续平稳健康发展充满信心。

推动经济持续回升向好，一
揽子增量政策加力推出

郑栅洁介绍，一揽子增量政策更加注
重提高经济发展质量，更加注重支持实
体经济和经营主体健康发展，更加注重
统筹高质量发展和高水平安全。政策的
谋划制定，锚定全年目标任务，聚焦经营
主体和社会关切，统筹财政、金融、消费、
投资、房地产、股市、就业、民生等各领域
政策，统筹做好今明两年政策的衔接，确
保“十四五”顺利收官。

“贯彻落实一揽子增量政策，是项综合
性、系统性工作，要提高针对性和精准性，
增强有效性和可持续性。”郑栅洁说——

针对经济运行中的下行压力，强化宏
观政策逆周期调节，各方面都要持续用力、
更加给力；

针对国内有效需求不足等问题，把扩
内需增量政策重点更多放在惠民生、促消
费上，积极发挥投资有效带动作用；

针对当前一些企业生产经营困难，加
大助企帮扶力度，切实优化营商环境，帮助
企业渡过难关；

针对楼市持续偏弱，采取综合性政策
措施，促进房地产市场止跌回稳；

针对前期股市震荡下行等问题，出台
有力有效系列举措，努力提振资本市场。

“我们既重视发力解决当下存在的困
难和问题，更关注、更重视解决经济中长期
发展中的重大问题，强化打基础、利长远、
可持续、稳中有进，推动高质量发展。”郑栅
洁说，下一步将和各部门、各地区一起，全

面贯彻、加快落实党中央、国务院决策部
署，系统落实一揽子增量政策，打出一套组
合拳，打通政策落实中的堵点卡点，扎实推
动经济稳定向上、结构不断向优、发展态势
持续向好，力争年内见到更多实效，为明年

“十四五”顺利收官乃至“十五五”良好开局
打好基础。

明年要继续发行超长期特别
国债并优化投向

在投资方面，重点是扩大有效投资，加
快形成实物工作量。

国家发展改革委梳理分析，续建基础
设施、农业转移人口市民化、高标准农田建
设、地下管网建设、城市更新等领域增量资
金需求较大。以地下管网建设改造为例，
有关方面预计在未来5年需要改造的城市
燃气、供排水、供热等各类管网总量将近60
万公里，投资总需求约4万亿元。

郑栅洁表示，明年要继续发行超长期

特别国债并优化投向，加力支持“两重”建
设。国家发展改革委将在年内提前下达明
年1000亿元中央预算内投资计划和1000
亿元“两重”建设项目清单，支持地方加快
开展前期工作、先行开工实施。

加大宏观政策逆周期调节力度

郑栅洁介绍，在加大宏观政策逆周期
调节力度方面，要加强财政税收、货币金
融、投资消费、收入分配等宏观政策的统筹
协调和系统集成，强化政策工具协同创新，
把握好政策实施的时度效，放大政策组合
效应。要保证必要的财政支出，加快支出
进度，加大对经济发展的积极促进作用；加
力支持地方开展债务置换，化解债务风
险。降低存款准备金率，实施有力度的降
息，支持国有大型商业银行补充核心一级
资本，为经营主体投融资、宏观政策实施等
创造更好的金融环境。

有利于企业健康发展的政策
不会停、不会少

郑栅洁介绍，加大助企帮扶力度方面，
要进一步规范行政执法单位涉企行政执法
行为，更多采取包容审慎监管和柔性执法
方式，不能违规异地执法和趋利执法，不能
乱罚款、乱检查、乱查封。同时，根据梳理，
今年底还将有部分税费支持、失业保险援
企稳岗、技能提升补贴等政策要到期。相
关部门将在研究评估基础上，加快明确政
策是否延续实施，如延续实施，尽快明确延
续实施的期限。

“有利于企业生产经营和健康发展的
政策不会停、不会少。”郑栅洁表示。

加大“十四五”规划102项
重大工程推进力度

国家发展改革委副主任刘苏社介绍，
“十四五”规划102项重大工程涉及的5100
个具体项目，92%的项目已经开工建设或
者已经建成。下一步，将进一步加大统筹
协调力度，推动尚未开工的409个项目尽
快开工建设，确保到明年底“十四五”规划
102项重大工程顺利收官。

他还介绍，要加快完善民营企业参与
国家重大项目建设的长效机制，重点是持
续做好优质项目的推介，推动更多民间资
本参与铁路、能源、水利等重大基础设施项

目建设，加快筛选形成新一批全国重点民
间投资项目清单。

加快推动以人为本的新型
城镇化建设

今年7月，国务院印发的《深入实施以
人为本的新型城镇化战略五年行动计划》
正式发布。国家发展改革委副主任郑备表
示，为加快推动以人为本的新型城镇化建
设，在一揽子增量政策中，重点围绕行动计
划部署，加大政策支持和实施力度。

郑备说，在实施新一轮农业转移人口
市民化行动方面，聚焦破除1.7亿多进城农
民工及其随迁家属市民化过程中的堵点卡
点，针对大城市落户难问题，重点加快推动
城区常住人口300万以上城市放开放宽落
户条件，全面设立街道社区公共户口，完善
租房落户政策；针对农业转移人口最关心
的教育、医疗等问题，加大超长期特别国债
对人口集中流入城市普通高中建设、医院
病房改造等项目的支持力度。

强化对国家布局重大项目
的用能保障

用能保障是支撑高质量发展的重要
方面。国家发展改革委副主任赵辰昕介
绍，要加力实施国家重大项目能耗单列，
研究将一批符合国家重大生产力布局、提
升产业链供应链韧性和安全水平、支撑新
质生产力发展的重大项目纳入“十四五”
能耗单列范围，相关项目的能耗将不再计
入项目所在地省级政府节能目标责任评
价考核范畴，强化对国家布局重大项目的
用能保障。

四方面措施促进就业

国家发展改革委副主任李春临说，国
家发展改革委将大力实施就业优先战略，
加强宏观政策协调配合，引导树立正确就
业观念，坚持依靠发展促就业。一是扩大
有效需求创造新的就业增长点，对吸纳就
业效果好的项目加大支持力度。二是因地
制宜发展新质生产力，培育壮大战略性新
兴产业和未来产业，创造更多知识技能型
岗位。三是创新发展服务消费，充分释放
养老、家政、托育、物流等社会服务领域的
就业潜力。四是发挥职业教育、技能培训
对就业的促进作用。
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国家加力推出一揽子增量政策
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