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业内专家表示，一揽子
增量政策统筹财政、金融、
消费、投资、股市等各领域，
系统施策、长短结合，有利
于强化政策合力，推动经济
持续平稳健康发展。

在投资方面，重点是扩
大有效投资，加快形成实物
工作量。目前，7000亿元中
央预算内投资已经全部下
达，用于“两重”建设和“两
新”工作的 1 万亿元超长期
特别国债已经全部下达到
项目和地方，目前正在加快
推 进 项 目 建 设 和 资 金 拨
付。下一步，将提前谋划并
下达明年部分“两重”建设
项目清单和中央预算内投
资计划。

“经过梳理，续建基础
设施、农业转移人口市民
化、高标准农田建设、地下
管网建设、城市更新等领域
增量资金需求较大。明年
要继续发行超长期特别国
债并优化投向，加力支持

‘两重’建设。”国家发展改
革委主任郑栅洁说，将在年
内提前下达明年 1000 亿元
中 央 预 算 内 投 资 计 划 和
1000 亿元“两重”建设项目
清单，支持地方加快开展前
期工作、先行开工实施。此
外，将抓紧研究适当扩大专
项债券用作资本金的领域、
规模、比例，尽快出台合理扩大地方政
府专项债券支持范围的具体改革举措。

为促进房地产市场止跌回稳，将采
取系统性综合措施，对商品房建设严控
增量、优化存量、提高质量，加大“白名
单”项目贷款投放力度，运用专项债券
等支持盘活存量闲置土地，调整住房限
购政策。

围绕提振资本市场，有关部门将采
取有力有效的综合措施，大力引导中长
期资金入市，打通社保、保险、理财等资
金入市堵点，支持上市公司并购重组，
稳步推进公募基金改革，研究出台保护
中小投资者的政策措施。目前各项政
策正在加快推出。

“一揽子全方位发力的增量政策具
有连续性和可持续性，可以说是长短结
合，更好地兼顾当前与长远、总量与结
构，既是为了应对当前的困难和压力，
更是锚定现代化强国目标，夯实根基确
保经济基本面长期持续向好。”国家发
展改革委经济研究所副所长郭丽岩说，
加力出台增量政策涉及多个部门分工
协作，从而增强宏观政策取向一致性，
确保政策同向发力、打出高效“组合
拳”，才能让企业和人民群众更加满意
更有获得感。

国家发展改革委国家信息中心产
业经济研究室主任、研究员魏琪嘉也
表示，一揽子增量政策举措的落地落
细落实，是一个进一步形成政策合力
的过程。相关政策的配套、保障以及
进一步的细化落实工作，本身也是推
动经济高质量发展的重要着力点。系
统落实一揽子增量政策，要把着力点
放在提高精准性、针对性、有效性、可
持续性方面，加快政策传导，加力打通
堵点难点。

据新华社电

一揽子增量政策推动经济“向上向优”
到底要增在何处? 释放了什么信号?
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“十一”假期前，一系列经济政策的公布和落地，给市场带来的积极反应仍在持
续。

10月8日，“十一”假期后的第一个工作日，国新办的首场发布会，主题依然与
宏观经济政策密切相关，发改委介绍一揽子增量政策有关情况。

一揽子的增量政策，重点在哪儿？政策的实施有什么作用和影响？如何保障
政策有效落地？央视《新闻1+1》连线宏观经济学家、上海财经大学校长刘元春，解
读政策内容。

一揽子增量政策的推出，释放什么信号?
9月24日，一揽子货币政策、金融政策出台

之后，大家就高度关注下一轮政策。9月26日，
一揽子增量政策又加力推出，引起高度关切。
刘元春表示：

第一，这对回应市场关切，形成良好的预期
是必要的举措；

第二，体现了加快政策的执行力度和加快
政策出台的力度，说明国家在稳增长上的决心；

第三，更重要的是，通过一揽子增量政策的
发布，清晰说明目前的政策举措、相应的目标，
以及如何从理性客观的角度来看待现在的目标
和工具之间的匹配，从而进一步引导整个市场
预期的良性循环。

“目前市场依然有一些噪声，大家还在猜国
家政策未来出台的速度、力度。这场发布对于
一些非理性的说法给出了明确回复。”

年内为何提前下达明年两个涉及1000亿元的投资计划?
刘元春表示，提前进行一些投资项目的布

局，能有力增强整个投资的连续性，释放出一系
列信号：

市场无需担心扩投资的可持续性，今年不
仅要用足存量和增量，同时还会提前进行布局，
这个信号是非常充分的。

集中对五大领域的投资进行了很好梳理，
这对于市场信心的提振、市场投资方向的引导
会具有很大的作用。

这里面也暗含一个信号，就是投资项目的
提前布局，相应的预算以及财政资金的匹配，也
会进入一个加力提效的过程。

扩大有效投资中如何提振民间投资?
刘元春表示，仅仅是国有投资的提振无法

弥补目前的投资缺口，因为民间投资占整个投
资总量接近60%，所以民间投资的提振十分重
要。

要发挥政府投资的引导性作用，通过政府

投资为民营投资拓展投资空间和投资渠道，与
民营投资之间形成互补态势。

在一些特殊的领域，要全面向民营企业开
放，从而形成公私合营的新格局，使国有资本和
民营资本之间的投资行为产生耦合效应。

为何促消费中强调要促进中低收入群体增收?
刘元春说，这些年大家形成了一个新的共

识，就是促消费，根本上是要促进收入，还要从
根本上改善居民的资产负债表，从而使消费具
有收入和资产的支撑。

这一轮促消费的举措，首先是稳地产、稳房

产，同时把特殊人群收入的提升纳入了一揽子
政策。对于中低收入群体，通过惠民生来提高
他们的收入，成了首要的政策举措。通过惠民
生对一些特殊人群的服务消费进行一些补贴和
支持，使消费与民生建设和社会建设相一致。

加大助企帮扶力度，为何首先强调“规范涉企执法、监管行为”?
刘元春表示，这一两年由于各种因素的驱

使，地方政府和一些行业部门在执法和监管中，
出现了一些非规范的举措：收“过头税”、乱罚
款、乱进行检查的情况，出现了跨区执法、逐利
执法的新乱象。扰乱了市场信心和企业预期，

也对很多改革的推行产生了负面影响。
因此，要稳企业、稳信心，就要消除目前非

规范性的执法和监管，从而恢复整个良好的市
场环境，为企业信心和资本信心的提振提供良
好的基础。

推动一揽子增量政策的有效落地未来需要做好什么?
刘元春认为，必须要在财政政策上进一步

加力，必要的财政支出一定要给予全面支持，也
就是说要给予货币政策、消费政策、投资政策必
要的财政支持。

相应的项目要及时落地，要有中长期的一些
定位，要有改革的加力，从而使短期的扩内需政策
能够生根，真正地在基本面上得到改善，从而稳定
目前良好的格局。 据央视《新闻1+1》报道


