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《独资医院领域扩大开放试点工作方案》公布

放开！9地允许试点设立外商独资医院

为什么选择这9个地方试点

9月7日商务部等三部门印发通知，允
许在北京、天津、上海、南京、苏州、福州、广
州、深圳和海南全岛设立外商独资医院。选
择这9个省市，主要出于以下几方面考虑：

一是从医疗服务需求角度考虑。
外资医院的功能定位主要是为人民群

众和在华外籍人员提供多元化医疗服务。
这9个省市对外开放程度较高，外资企业和
外籍人员较多，外籍人员医疗服务需求相应
较多。同时，在9个省市开展试点，也为满
足我国居民多层次、多样化医疗服务需求提
供了新的途径。

二是从医疗管理水平角度考虑。
医疗活动直接关系人民群众身体健康

和生命安全。我们稳妥有序推进医疗领域
扩大开放。2000年，我们发布《中外合资、
合作医疗机构管理暂行办法》。从中外合资
医疗机构设立情况看，相当一部分设立在这
9个省市。这9个省市积累了丰富的外资医
疗机构管理经验，管理水平相对较高。因
此，在这9个省市开展外商独资医院试点，
更利于政策落地、总结经验、完善制度。

三是从促进外资投资角度考虑。
这9个试点省市，不仅人口多、医疗服

务需求大、医疗设施基础好，而且营商环境
较好，占我国实际使用外资总额的45%以
上，是吸引外商投资较多的区域，有利于吸
引外商独资医院落地。9省市外商投资企
业和外籍人员较为集中、国际航线密集，有
助于试点深入推进。

可以设立哪些外商独资医院

医疗活动直接影响人民生命健康权益，
也直接涉及人类遗传资源安全。近年来，我
国制定了一系列法律法规，规范人类遗传资
源的采集、保藏和利用。

不让国内遗传资源“溜出去”，方案要求
进一步加强风险防范，完善事中事后监管措
施。

方案对外商独资医院涉及人类遗传资

源的诊疗活动进行了严格限制：不得设立血
液病医院，诊疗科目不得登记血液内科，不
得开展人体器官移植技术、人类辅助生殖技
术、产前筛查和产前诊断技术等伦理风险较
高的诊疗活动……

方案还要求：外商独资医院不得设立精
神病医院、传染病医院、中医医院、中西医结
合医院、少数民族医医院等。

“坚持发展和规范并重。”国家卫生健
康委卫生发展研究中心专家表示，按照方
案要求，试点地区将确保外商独资医院按
照我国法律法规、临床诊疗指南、医学伦理
规范、临床技术操作规范和行业标准开展
诊疗活动。

对群众看病就医有什么影响

总的来看，在9个省市进行设立外商独
资医院试点，对全国医院体系的发展全局和
广大人民群众基本医疗服务不会产生大的
影响，而且对满足群众多元化就医需求还有
一定的促进作用。

第一，我国医院高质量发展扎实推进。
2023年我国医院数量达到3.8万所，其

中三级医院有3855所，服务体系比较健全，
服务能力和水平持续提升。公立医院诊疗
人次数占全国医院诊疗人次数的83.5%。

第二，外商独资医院的主要服务对象是
有多元化医疗服务需求的国内居民和在中
国学习、工作、生活的外籍人员，与其他医院
提供的医疗卫生服务是互补关系。

第三，引进高水平的外商独资医院，有
利于优化营商环境。

在试点地区，进一步提升外商投资环
境，扩大高水平对外开放。同时，独资医院
的管理理念、管理方式和服务方式，对国内
其他医院的发展也能够提供一定的参考借
鉴。

能否成为基本医保定点机构

国家医保局欢迎和支持符合条件的各
级各类医疗机构成为医保定点机构，为参保

人提供优质便捷的医疗服务。按照《医疗机
构医疗保障定点管理暂行办法》（国家医疗
保障局令第2号）规定，医保定点管理对不
同所有制形式的医疗机构一视同仁。原则
上，符合定点医疗机构资源配置规划、执行
医疗保障行政部门制定的医药价格政策，达
到医保各项管理要求的医疗机构，无论公
立、社会办或是外商独资医院，均可按程序
提出申请。

目前国内已有 52 万家定点医疗机
构，医疗服务供给较为充足，能基本满足
参保群众就医需求。希望外商独资医院
进入国内市场后，为构建多层次医疗健康
保障体系、向人民群众提供差异化服务做
出努力，更好满足人民群众多元化、差异
化医疗需求。

会不会对公立医院发展造成冲击

公立医院是我国医疗卫生服务体系的
主体。2023年，公立医院诊疗人次数占全
国医院诊疗人次数的83.5%。

国家卫生健康委医政司有关负责人
表示，此前的外商合资医疗机构对当地公
立医院医务人员队伍影响不大，我国公立
医院的骨干人才队伍保持稳定并不断发
展。本次在部分地方试点设立外商独资
医院，范围有限，且是渐进发展过程，不会
影响全国公立医院体系发展和群众基本
医疗服务。

近年来，我国公立医院高质量发展持续
推进，在学科建设、服务能力、技术水平、医
疗管理、人员梯队建设等方面取得了显著成
就，为医务人员干事创业提供了广阔空间，
就业吸引力不断增强。

群众始终期盼更加便利、更加优质的医
疗卫生服务。进一步丰富服务供给，正是为
健康中国助力。

“用好”外商独资医院，多样化支持、规
范化管理，我国医疗卫生体系将更好地满足
人民群众多元化的就医需求。

综合新华社、央视、国家卫健委官网报
道

群众看病就医迎来更多选择。
11月29日，国家卫生健康委、商务部、国家中医药局、国家疾控局4部门公布《独

资医院领域扩大开放试点工作方案》（以下简称方案）。
此前，相关部门已提出，拟允许在北京、天津、上海、南京、苏州、福州、广州、深圳

和海南全岛设立外商独资医院（中医类除外，不含并购公立医院）。
本次公布的方案，明确试点允许设立外商独资医院，并对具体条件、要求和程序

等进一步作出规定。

党的二十届三中全会审议通过的《中
共中央关于进一步全面深化改革、推进中
国式现代化的决定》提出“扩大自主开放”

“推动电信、互联网、教育、文化、医疗等领
域有序扩大开放”。

方案明确提出，引进国际高水平医疗
资源，丰富国内医疗服务供给，优化营商环
境。外商独资医院的类别为综合医院、专
科医院、康复医院，医院级别为三级。

根据方案，申请设立外商独资医院的
境外投资主体，要能够提供国际先进的医
院管理理念、管理模式和服务模式，能够提
供具有国际领先水平的医学技术和设备。
此外，可以补充或改善当地在医疗服务能

力、医疗技术和医疗设施方面的不足，拓展
多元化服务供给格局。

自2000年起，我国允许设立外商合资
医疗机构。经过20余年的发展，目前共有
外商合资医疗机构60余家。未来，更多国
外高水平医院“走进来”，不仅可以让有出
国就医需要的患者节省时间和经济成本，
也有望为我国公立医院高质量发展提供借
鉴。

国家卫生健康委医政司有关负责人表
示，允许试点设立外商独资医院，是中国医
疗领域对外开放的有益实践和探索，有利
于与内资医院形成互补协同局面，有利于
满足居民多层次、多样化的健康服务需求。

新华社发

【放开】

欢迎国外高水平医院“走进来”

【解读】


