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12月 18日，省人大常委会召开
新闻发布会，正式公布《武汉市府澴
河流域保护条例》《孝感市府澴河流
域保护条例》《随州市府澴河流域保
护条例》。

三部条例将于明年3月1日起同
步施行，标志着府澴河流域保护自此
开启由各地“独唱”迈向三市“协奏”的
新局面。

府澴河是长江一级支流，是我省
仅次于汉江、清江的第三大水系，也是
长江大保护的重要节点之一，自北向
南流经随州、孝感、武汉三市。

据介绍，近年来，府澴河流域综合
治理取得一定成效，但仍然存在局部

生态环境问题突出、上下游需求难以
统筹等现实难题，需要立法予以保障
和规范。

“为了贯彻省委部署与省人大要
求，武汉市与孝感市、随州市联合开展
区域协同立法，分别新制定或修订本
地的府澴河流域保护条例，着力解决
流域治理中存在的突出问题。”武汉
市人大常委会法制工作委员会负责人
介绍。

2024年2月，武汉市人大常委会
将制定《武汉市府澴河流域保护条例》
列为年度立法项目，由此拉开协同立
法大幕。《条例（草案）》历经市政府常
务会议、市人大常委会三次会议审议，

并通过调研座谈、论证评估等多种形
式广泛征求社会各方意见。

“在污水处理管网建设方面，要考
虑制定统一的政策措施”“在水生态修
复方面，可以加强区域间的相互借鉴
和协作”……今年7月31日至8月2
日，府澴河流域保护协同立法第二次
联席会议在武汉召开。针对区域共同
面临的问题和挑战，省人大常委会法
制工作委员会，武汉市、孝感市、随州
市人大法制委员会、常委会法制工作
委员会以及政府有关部门负责人、专
家团队讨论热烈。

在立法过程中，三地人大常委会
紧密合作，在省人大常委会统筹指导

下，建立起协同立法工作联席会议
机制和沟通协调机制，针对区域共
同面临的问题和挑战，在立法调研、
起草、审议、论证、修改等环节，协商
研究、联合攻关，开展针对性的制度设
计。

例如，针对流域水资源相对不足
的问题，三市条例专设“水资源节约集
约利用”一章。针对各地治理措施不
够协调、系统治理需要加强的问题，统
筹“四水共治”，明确府澴河流域保护
的相关重点任务。

历时近一年，经过多方共同努力，
三市条例制定完成。

记者高萌 通讯员王晓珊

武汉孝感随州协同立法保护府澴河流域

从各地“独唱”迈向三市“协奏”

府河湿地天鹅湖是距离武汉市区
最近的“万只以上水鸟越冬栖息地”。
12月，草滩茫茫，荻花似雪，万鸟翔集，
声闻于野。优美动人的湿地风光，吸
引着市民、游客、摄影爱好者每日慕名
前来。

一支府河湿地天鹅湖巡护队，身
着蓝色制服，也像一群冬候鸟，每到这
时候即组队上岗。他们已经守护了天
鹅湖12年。

天鹅湖的“老候鸟”
忙时种地养鱼，闲时巡湖护鸟

汤国社71岁了，是东西湖区柏泉
街道万子山塆的村民。他听说，冬候
鸟今年来得较早，10月15日天鹅湖巡
护队就要入驻府河畔，开启24小时巡
逻守护。

从2013年开始，汤国社连续当了
10年巡护队志愿队员。照例年习惯，
他翻出了厚厚的冬衣做好准备，但没
等来排班。队长黄红军通知他：巡护
太苦了，今年让年轻队员上吧。

黄红军是柏泉街道办事处下属企
业湖北新兴园艺有限公司的职工。他
向记者介绍，天鹅湖巡护队现有28名
队员，最年轻的 45岁，平均年龄 55
岁。其中18名为该公司职工，另外10
名是从附近村子招募来的农民志愿者。

巡护队成立于2012年10月。当
年1月，一位市民在府河湿地拍到一
张令人揪心的图片：一只被偷猎铁夹
夹住脚的小天鹅，从湖面艰难起飞，铁
夹上残留着绳索。

照片被媒体刊登后，这只小天鹅
牵动人心。

那时武汉还不是“国际湿地城
市”。热情涌动下，武汉市及东西湖区
政府相关部门联手公益组织、企业、当
地村民，迅速展开护鸟行动。还拨出
专项经费，支持柏泉街道办事处组建
起天鹅湖巡护队，由林业特色推广站
具体实施。2013年，一家知名企业闻
讯，斥资460万元，环天鹅湖修建了一
圈长约30公里、高2.2米的钢丝围网。

12年间，主管部门多次调整、机构
变革，柏泉街道办事处林业特色推广
站改制为湖北新兴园艺有限公司，但
依靠基层力量、吸纳当地村民志愿者
形成的巡护模式，一直延续下来。黄
红军说，巡护队属于半志愿性质，获得
的经济补贴有限，但基层工作人员和
村民对湿地有感情，也最熟悉情况，一
直在努力干好这件事。

巡护队就像一群“老候鸟”，每年
10月当冬候鸟飞抵府河时，他们也来
到河畔驻扎。待次年4月候鸟北归，
他们也返回各自岗位：职工们从事园
林园艺，村民志愿者则养鱼种地。

巡护队的白班领队魏志刚今年51
岁，是当地八房塆村民。他承包了30
余亩鱼塘，日常养鱼，冬候鸟来时，正
好是农闲。他对鸟类怀着朴素的情
感：“冬天满湖的鸟儿，是我从小看到
大的景色。每次看到候鸟飞来，就像
看到久违的老朋友。”

特殊的“万鸟越冬栖息地”
有了一支特殊的志愿巡护队

府河是长江的支流，发源于湖北
大洪山，全长385公里，其中武汉段长
约40公里。夏天水涨，河面变得宽
阔，浩荡奔流入江；冬季水枯，河床逐
渐裸露，水潭星罗棋布。这是河滩型
湿地的水文特征。

这使府河在秋冬时节滩涂广阔、
草美鱼肥，为候鸟们提供了充足的食
物和多样的环境。天鹅湖是冬季府河
湿地上水域最大、鸟群最密的一处，国
家二级保护野生动物小天鹅每年在此
群栖越冬，记不清从何时起，当地人把
这里叫作“天鹅湖”。

2023年1月，湖北省越冬水鸟调
查结果显示，武汉“万只以上水鸟越冬
栖息地”共有5处：沉湖国际重要湿
地、上涉湖省级湿地自然保护区、涨渡
湖市级湿地自然保护区、安山国家湿
地公园、府河湿地天鹅湖。

府河湿地天鹅湖非常特殊。它是
这5处湿地中面积最小的，是距离市
区最近的，又是“鸟口密度”最大的。
最特殊的是，它是唯一的既不是湿地

自然保护区、也不是湿地自然公园的
湿地。

武汉市园林和林业局野生动植物
与湿地保护管理处二级调研员余红梅
解释，天鹅湖面积不够大，不是真正意
义上的“湖”，只是府河泄洪河道的一
部分，不合乎湿地自然保护区和湿地
自然公园的建设条件。

不能设立为湿地自然保护区或湿
地自然公园，意味着天鹅湖无法拥有
专属管理机构和专职人员，志愿巡护
队，这种由政府部门主导，多方力量参
与的半官方、半民间组织，成为守候天
鹅湖的独特队伍。

黄红军对记者说，巡护队24小时
巡护，有白班，有夜班。白班的主要工
作，有观察水鸟、修补围网、捡拾垃圾、
劝阻不文明观鸟行为等。夜班工作难
度大，夜幕降临后几乎没有灯光，巡护
队员佩戴头灯巡逻，重点检查草丛中
有无可疑人员，水边有无伤病候鸟等。

府河湿地天鹅湖的对面，是天河机
场，旅客年吞吐量12月14日突破了
3000万人次。夜幕降临后，那一边机场
一片繁忙，灯如星河；这一边湿地静谧，
巡护队员头顶一灯如豆。一河之隔，呈
现着这座千万人口的国际湿地城市，人
与自然、城与湿地和谐共生的图景。

巡护队住上了集装箱式护鸟棚
睡觉再不用垫稻草

2022年，武汉成功创建为“国际
湿地城市”。天鹅湖巡护队得到的支
持越来越多，巡护条件也越来越好。

汤国社是从巡护队成立初期即在
队中的老队员。他回忆说，巡护风雨
无阻、冰雪照常，每次徒步巡湖之前，
队员们都要在羽绒服外再套一件大

衣，每次巡湖徒步往返10多公里。
“最不容易的是夜晚睡觉。”他说，

以前都是住临时帐篷，帐篷里垫上稻
草，铺上两床棉絮，再盖上棉被加大
衣，才能勉强抵御野外的寒气。2022
年起条件改善，巡护队住上了集装箱
式护鸟棚，还安装了空调，睡觉再也不
用垫稻草了。

2023年8月，武汉智慧湿地管理
系统全面建成，府河湿地天鹅湖也装
上了“千里眼”和“顺风耳”：沿岸安装
了监测探头，可监测微气象、水文、水
质、土壤、野生动植物等，实现物种识
别、生态监测、威胁预警、调度指挥等
多种功能，为湿地保护提供了科技支
撑。武汉市园林和林业局每年还拨出
专项经费，支持天鹅湖加强生态保护。

巡护队总负责人、湖北新兴园艺
有限公司总经理姜勇超说，天鹅湖成
为安全的野生动物庇护所，冬候鸟的
数量持续增多，已由最初的每年20余
种、不到1万只，增加到如今峰值年份
的40余种、3万余只。候鸟以雁鸭类
为主，包括短嘴豆雁、灰雁、鸿雁、罗纹
鸭、赤颈鸭、赤膀鸭、绿翅鸭等。小天
鹅最初只有数十只，去年达到200余
只。东方白鹳、黑鹳等国家一级保护
野生鸟类，也频频亮相。

“鸟类是有记忆的，它们觉得这个
地方安全，就记住了，以后每年都会
来。”武汉市观鸟协会会长颜军说。

武汉市园林和林业局野生动植物
与湿地保护管理处处长刘爱说，武汉
是湿地上的城市，虽然无法将每一片
湿地都建成湿地自然保护区或湿地自
然公园，但因地制宜保护好每一块湿
地，越来越成为市民们的共识。

记者明眺生 通讯员孙姝（参与采
写：黄亚婷 韩玉晔 彭毓颖）

村民守护12年，天鹅湖变“候鸟天堂”

图1：11月4日府河湿地天鹅湖上的小天鹅。周东泉 摄

图2：今年冬天来府河湿地天鹅湖越冬的小天鹅。高亮 摄

图3：在府河湿地天鹅湖栖息越冬的小天鹅。魏斌 摄

图4:府河湿地天鹅湖上空飞翔的小天鹅。魏斌 摄

图5：府河湿地天鹅湖上与大雁混群的小天鹅。魏斌 摄

图6：府河湿地天鹅湖上栖息的候鸟。魏斌 摄

图7：在府河湿地天鹅湖上游弋的小天鹅。魏斌 摄

图8：下雪天栖息在府河湿地天鹅湖的冬候鸟。魏斌 摄

图9：府河湿地天鹅湖冬日美景。魏斌 摄

图10-11:天鹅湖巡护队夜间巡逻守护候鸟。记者李子云 摄

图12:天鹅湖巡护队队员修补破损的围网。记者明眺生 摄

图13：天鹅湖巡护队以前居住的临时帐篷。湖北新兴园艺有限
公司供图

图14:天鹅湖巡护队踏着积雪巡湖。湖北新兴园艺有限公司供
图

图15:天鹅湖巡护队最早的巡护记录。湖北新兴园艺有限公司
供图

图16:天鹅湖巡护队历年的巡护记录本。湖北新兴园艺有限公
司供图

△在府河湿地天鹅湖栖息越冬的
小天鹅。 魏斌 摄

△府河湿地天鹅湖上栖息的候鸟。
魏斌 摄


