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兜底保障型
让特困老年人老有所养

在三类养老机构中，兜底保障型养
老机构主要由政府依规划建设供给，这
次的意见明确了兜底型养老机构主要
收住对象为特困老年人和经济困难失
能老年人等。

春节期间，浙江德清县社会福利院
为入住的老人们安排了剪窗花、写福字
等丰富多彩的活动，目前这里入住的多
数是特殊困难老年人，入住费用由政府
兜底保障。

德清县社会福利院过去是一家普
惠型的养老机构，去年经过提升改造后
转型为兜底保障型养老机构，承担全县
特困老人的集中供养服务，并停止接受
社会老人入住。

浙江省德清县民政局副局长闻佳
玮表示，他们把以前分别散落在乡镇养
老机构的特困老人集中转移到社会福
利院来供养。社会福利院相对来说硬
件比较好，能够提供更加专业周到的照
护服务。

业内人士指出，以往一些养老机构
出现排队数年才能入住的现象，很大程
度上是普通老年人盲目去兜底型养老
机构排队所致。目前，我国每个县（区）
至少设有一所兜底保障型养老机构，主
要为符合条件的特殊困难和重度失能
老年人提供服务。这类机构的收费由
政府定价，老人可根据自身具体情况享
受免费或低价入住的福利。鉴于兜底

型养老机构的政府福利属性，为确保公
平，许多地方都建立了轮候机制。以深
圳为例，符合条件的老年人可通过公办
养老机构轮候平台进行申请，特困、低
收入以及对社会有重大贡献的老年人
能在一个月内得到入住保障，重度以上
失能老年人则可在三个月内保障入住。

普惠支持型
面向全体老年人开放

兜底保障型养老机构虽然收费较

低，但是只针对特殊困难老年群体，对
于大多数老年人来说，更多的是选择普
惠型养老机构，在三类养老机构中，普
惠型养老机构数量也最多。

深圳养老护理院是一家普惠型养
老机构，共有800张床位，今年86岁的
刘淑英老人和老伴告诉记者，他们在看
过多家养老机构之后，选择入住这里，
就是看中了这里的性价比。“我们看好
几个养老机构了，也有高档的，收费一
般有的两三万，觉得有点沉重了，我们
现在是12000每月两个人。”

在深圳，有关部门规定普惠型养老
机构每月最高收费不高于居民上年度
月人均可支配收入的1.3倍到1.5倍，目
前深圳普惠型养老机构每月平均收费
在7000元左右。由于床位相对紧张，
目前普惠支持型养老机构优先收住失
能、失智等刚性需求的老年人。深圳市
养老护理院副院长王圆圆说，他们作为
一个普惠型的养老机构，主要是面向重
度失能失智，以及有康复和养护需要的
老年人，享受了一定的政府财政的补
贴，均价每月在4000元左右。

《关于深化养老服务改革发展的意
见》首次提出，要建立促进普惠养老服
务高质量发展机制，加大设施建设和场

地供给支持力度，大力发展普惠养老服
务，普惠型养老机构要做到“价格可负
担、质量有保障、运营可持续”。

完全市场型
满足老年人多元养老需求

在三类养老机构中，还有一类是完
全市场型养老机构，这类机构主要面向
那些追求个性化、高品质养老生活，且
具备相应经济实力的老年人，满足老年
人多元化养老需求。

在北京，80多岁的王宏成老人选择
了二环边上的一个养老机构，这个养老
机构地理位置优越，离三甲医院也很
近，但是收费也较高。

王宏成老人告诉记者，目前他每个
月在养老机构的花费一万多元，靠退休
工资和房屋租金来支付。

记者在采访中了解到，这家养老机
构虽然收费不低，但是入住率却很高，
随着生活水平的提高，很多有条件的老
人选择入住这种收费较高的养老机构，
李淑琴老人和老伴每月在养老机构的
费用就超过3万元。李淑琴说：“我住
的是这个楼里最好的方向，坐沙发上一
看就能看到白塔，省心又不降低我的生
活标准，我就宁可交高一点的价钱，接
受比较享受的服务。”

过去这类收费较高的养老机构一
直被很多人质疑，这次《关于深化养老
服务改革发展的意见》明确提出，要充
分激发市场活力，支持各类市场主体按
市场化原则积极参与养老服务。去年
民政部等多部门联合出台的《关于进一
步促进养老服务消费提升老年人生活
品质的若干措施》也提出，鼓励社会力
量兴办高品质养老机构，依规建设老年
公寓、养老社区。一系列政策的出台，
为各类市场主体投入养老运营吃了定
心丸。

北京某养老机构负责人李欣表示，
他们初期在做这种机构养老的时候，更
多的是带着一个探索的心态，随着《意
见》的落地，这个分类更加清晰了，他们
感觉到政府给高品质的养老机构留下
了更大发展的政策空间，也让他们更加
坚定了发展的信心，也就敢更多地做投
入了。 综合新华社、央视新闻报道
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老年人如何选择适合自己的养老机构
近日，中共中央、国务院出台的《关于深化养老服务改革发展的意见》提出，推进养老机构分类改革，将养老机构分为兜底保障型、普

惠支持型、完全市场型三类，这样分类之后，老年人该如何选择适合自己的养老机构呢？
《关于深化养老服务改革发展的意见》明确，兜底保障型养老机构主要收住特困老年人和经济困难失能老年人等；普惠支持型养老机

构面向全体老年人开放，由设区的市级政府制定支持办法，加强收费引导管理；完全市场型养老机构实行充分竞争、优质优价，满足老年
人多样化需求。

民政部养老服务司副司长李邦华在接受采访时表示，我们通常将养老机构划分为民办、公办，或者划分为大中小型，服务定位、服务
对象不明确，将养老机构划分为兜底保障型、普惠支持型、完全市场型，三类养老机构运行机制、职能定位将更进一步区分，服务供给更加
精准、政策措施更加精准，推动实现兜底有保障、刚需有服务、普惠有供给、市场有选择的服务格局。

湖北省咸宁市嘉鱼县潘家湾镇四邑村养老服务驿站一角。 新华社发
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