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免费学前教育
今年秋季学期起逐步推进

意见明确，从2025年秋季学
期起，免除公办幼儿园学前一年
在园儿童保育教育费。免保育教
育费标准按照县级以上地方人民
政府及其教育、价格主管部门批
准的公办幼儿园保育教育费收费
标准（不含伙食费、住宿费、杂费
等）执行。

“逐步推行免费学前教育，
既是积极回应民生关切、降低家
庭保育教育成本的重要举措，也
是加快建设高质量教育体系的
重要内容。”北京师范大学学前
教育研究所所长、博士生导师洪
秀敏说，免费学前教育相关工作
需要稳步推进，要根据学龄人口
变化、经济社会发展水平等情
况，坚持尽力而为、量力而行，分
步有序推进。

民办幼儿园
可享受“同等”减免水平

根据意见，对在教育部门批
准设立的民办幼儿园就读的适
龄儿童，参照当地同类型公办幼
儿园免除水平，相应减免保育教
育费。民办幼儿园保育教育费
高出免除水平的部分，幼儿园可
以按规定继续向在园儿童家庭
收取。

意见提出，在国家统一实施
的免保育教育费政策基础上，鼓
励各省结合实际，进一步巩固落
实家庭经济困难儿童、孤儿和残
疾儿童等群体资助政策，做好兜
底保障。同时，要认真落实《中华

人民共和国学前教育法》，坚持保
基本、保普惠，进一步健全学前教
育投入机制。

在中国教育科学研究院基础
教育研究所副研究员高丙成看
来，此次印发的意见明确了学前
一年免保育教育费相关政策，将
从今年秋季开始实施。这有助于
促进教育公平，也有助于降低相
关家庭的学前教育支出，减轻家
庭育儿成本，更好满足人民群众
幼有所育、幼有优育。

加强日常监控
强化资金保障和使用管理

意见要求，各省要发挥省级
统筹作用，完善工作机制，明确责
任分工，制定具体实施方案，与本
地区已实施的学前教育资助政策
做好衔接。地方各级财政、教育
部门要加强日常监控，强化资金
保障和使用管理，及时足额拨付
资金，确保幼儿园正常运转，严禁
拖欠教师工资。地方各级教育部
门要严格落实监管责任，规范办
园行为，切实守护好在园儿童身
心健康。

意见明确，对因免保育教育
费导致幼儿园收入减少的部分，
由财政部门综合考虑免保育教育
费在园儿童人数、所在地保育教
育费生均实际收费水平等情况补
助幼儿园。

“学前教育涉及千家万户，事
关长远发展。”高丙成表示，意见
还要求地方各级财政、教育部门
要加强日常监控，强化资金保障
和使用管理，及时足额拨付资金，

“这有助于推动政策更好落地”。

国办印发免费学前教育意见 今年秋季学期起逐步推进

免除公办幼儿园学前一年保教费

当前我国学前教育已具备
坚实的普惠基础

2025年1月印发的《教育强
国建设规划纲要（2024—2035
年）》提出，“探索逐步扩大免费
教育范围”。

今年的《政府工作报告》提
出，“逐步推行免费学前教育”。

6月1日起施行的《中华人民
共和国学前教育法》规定，“有条
件的地方逐步推进实施免费学前
教育，降低家庭保育教育成本”。

而7月25日召开的国务院
常务会议便是将这些相关法律
和政策规定落地。

中国教育科学研究院教育
财政研究所所长、研究员王建指
出，学前教育作为孩子接受正规
教育的起点，其成本和质量直接
影响家庭的生育决策。推行学
前教育免费，直接增加早期教育
阶段公共财政支出，替代家庭部
分教育成本，有利于提振家庭生
育意愿，也有利于夯实教育强国
建设和人口高质量发展的基础。

当前我国学前教育已具备
坚实的普惠基础。教育部公布
的《2024年全国教育事业发展统
计公报》显示，2024年，全国共有
幼儿园25.33万所，其中普惠性
幼儿园22.10万所，占全国幼儿
园的87.26%。全国共有学前教
育在园幼儿3583.99万人，普惠
性幼儿园在园幼儿 3283.19 万
人，占全国在园幼儿的91.61%。
全国共有学前教育专任教师
283.19万人，专任教师中专科以
上学历比例94.56%。

分阶段、分步骤有序推进
是各国重要经验

分阶段有序推进免费学前
教育是世界上许多国家和地区
实施免费学前教育的重要经
验。2015年世界教育论坛发布
的《2030年教育仁川宣言》提出，

“鼓励各国提供至少一年的免
费、义务、优质的学前教育。”“当
前，我国人口呈现出少子化、老
龄化以及区域人口增减分化的
趋势性特征，基础教育学龄人口
规模呈现出有降有升、梯次达峰
的态势，其中，学前教育学龄人
口已在2023年达峰，逐步持续减
少。”王建提到。

王建表示，实施免费学前教
育需要国家和社会投入大量的
财力、物力和人力予以保障。因
此，多数国家和地区普遍采取分
阶段、分步骤有序推进的策略，
这种分步推进的方式值得我国
借鉴。其具体路径可以考虑从
学前一年免费优先、免除保教费
项目优先、困难群体优先、特殊
地区优先等四个层面，逐步扩大
受益对象范围。

“面对如此庞大的在园幼儿
规模，一步到位地全面实行免费
学前教育，可能会对财政投入和
教育质量造成很大压力。但如
果优先推进学前一年免费教育，
之后再根据学龄人口、财政收入
与教育投资等实际情况逐步扩
展至三年，将更为切实可行。”王
建说。

综合新华社、央视新闻、央
广网报道

免费学前教育，既牵动千家万户的关切，又承载国家未来发展的考量。

国务院办公厅印发《关于逐步推行免费学前教育的意见》，5日对外公布。意见明确，从2025年秋季学期起，免除公

办幼儿园学前一年在园儿童保育教育费。
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近日，山东滨州博兴县幼儿园，托育班的孩子在排队领餐。 新华社发 免费学前教育，既牵动千家万户的关切，又承载国家未来发展的考量。


