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【案例背景】

冯岗村是与大别山革命老
区、黄冈市团风县接壤的小山村，
全村165户689人，占地3.5平方
公里。如何建设山村、治理山村，
成为冯岗村发展的重要课题。

【治理办法】

党建引领强根基，组织
建设规范化

始终坚持党建引领，冯岗村
创新建立了以“五老代表”为主体
的村务监督委员会、红白理事会、
村民议事会、道德评议会和产业
发展协会“五位一体”自治组织体
系。这些组织因地制宜制定村规
民约，积极参与村务管理。

值得一提的是，村党支部探
索实行自治组织成员与村干部同
步跟班坐班制度，让村民代表零
距离见证、感受村干部处理日常
事务的全过程。这一创新举措显
著改善了干群关系，增强了相互
理解与信任。自治组织先后开展
各类活动90余场次，参与人数达
300余人，成为乡村治理的重要
力量。

在文明乡风建设方面，冯岗
村坚持十年如一日开展“十星级
文明户”和“好媳妇好婆婆”评选
活动，持续举办重阳节尊老敬老
爱老活动，传承中华孝文化，树立
良好家风。红白理事会推行的红
事“六提倡、六反对”、白事“八取
消、八提倡”等新规，在群众中反
响强烈，有效破除了陈规陋习。

坚实的党建引领结出硕果：
2016年，村党支部书记王世勤被
评为湖北省优秀村党支部书记；
2017年、2020年，冯岗村党支部
两次被武汉市委组织部评为“五
星级”基层党组织。

依法依规促自治，民主
管理显实效

冯岗村在乡村自治制度落实
上，坚持有法可依、有规可循，尤
其在“选好人、做好事、管好钱”三
个群众关注度高的方面进行了务
实探索。

在“选好人”方面，村委会换
届选举既依法依规完成“规定动
作”，又创新“自选动作”：由“五老

代表”对参选人员的履职承诺和
述职进行公开评议打分，得分不
足90分的取消参选资格，实现了
民主与集中的有机统一。

在“做好事”方面，村级重大
事项坚持村民广泛参与，实行村
委会成员亲属回避制度，规范执
行“四民工作法”和“四议两公开”
程序，接受村民全程监督。

在“管好钱”方面，村务监督
委员会充分发挥监督作用，严格

落实财务村务一月一公开、重大
事项及时公开制度，确保数据真
实、公开透明。对“三资”（资金、
资产、资源）实行季评议、年考评
的动态管理机制，让村级财务在
阳光下运行。

以人为本办实事，基础
设施大提升

近年来，冯岗村坚持以人民

为中心的发展思想，统筹整合各
类资金近3000万元，大力改善民
生基础设施，村容村貌发生翻天
覆地的变化。

村里提档升级了1100平方
米的村级综合服务设施，改扩建
9个总面积近3000平方米的多
功能文化广场，设置“一站式”便
民服务大厅，新建老年人自助照
料活动中心。交通条件显著改
善：将原来弯多、坡陡、路窄的进
村主干道拓宽至 7米并全面刷
黑，硬化通湾公路3公里，安装路
灯170余盏。

人居环境全面提升：新建无
公害化厕所11座、污水处理池4
个，铺设污水处理管网1200米；
对全村165户村民安全饮水系统
进行全面升级改造；实现100兆
电信光纤“湾湾通”；完成91户农
户房屋立面整治；新增绿化美化
面积5000平方米。这些实实在
在的变化，让村民的获得感、幸福
感日益增强。

“三治融合”促和谐，平
安村庄共守护

冯岗村积极探索自治、法治、
德治“三治融合”的基层综合治理
模式，建立了覆盖全村的群防群
治工作体系。建立健全矛盾调处
机制，做到“小事不出湾、大事不
出村”。

连续十年，全村未发生重大
刑事案件和“黄赌毒”现象。村里
每年组织开展法律法规、科学知
识、卫生防疫、应急技能和社会主
义核心价值观宣传教育活动50
余场次，发放宣传资料上千份，村
民法治意识和文明素养不断提
升，形成了团结诚信、友善互助的
和谐村风。

【成效与启示】

冯岗村在乡村治理、乡村建
设、乡村发展方面不断创新，积累
了宝贵经验。健全的组织体系、
规范的自治模式，为乡村振兴探
索出一条可复制、可借鉴、可推广
的乡村自治之路。

实践表明，只要坚持党建引
领、群众参与、依法治理、服务为
民，就能激发乡村内生动力，走出
一条符合实际、富有特色的乡村
振兴之路。
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