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城市更新和在空地上建
城是两码事，老办法行不通

“城市是不断发展演进的生
命有机体，有着与人体相似的经
络、脉搏和肌理。”武汉市政协委
员、市社科院科研处处长田祚雄
用这个比喻揭示了城市的本质。
他以“城市生命体”作比，指出更
新就是让城市持续开展良性的

“新陈代谢”，在适应环境变化中
保持活力与健康。

“城市更新的根本在于增强
城市活力，而城市活力源于产业
与经济。”市人大代表、武汉大学
城市设计学院副院长黄经南表
示，“高品质的城市空间，自然能
吸引人和企业。”

黄经南也指出了城市更新的
堵点：很多增量阶段设立的标准
和管理流程等，已难适应现在追
求精细化、复合化发展的新要求。

“这种不适应是系统性的。”
黄经南认为，问题体现在多个层
面：国家层面缺乏针对城市更新
的专项法律，许多工作无法可依；
大量老旧小区因历史原因，在消
防、间距上无法满足现行规范，一
改就“碰线”；过往建筑缺乏全生
命周期的维护机制和资金，导致

“未老先衰”。
“这些都要靠改革来疏通。”

黄经南说。
“城市更新面对的，从来不是

一张白纸。”市政协委员、嘉里建
设武汉项目总经理王立辉来自市
场一线。他坦言，城市更新是在
一个“各种历史遗留问题层层叠
加的复杂体”上动手术，既要治
病，还要让它恢复健康、更有活
力。“这和过去在空地上建新城完
全是两码事，简单套用老办法行
不通，改革是必须走的路。”

比盖好房子、修好小区更
难也更重要的是“内容更新”

挑战虽大，武汉的实践已悄
然破题。

黄经南指出，“五改四好”提
出的系统思路，正在推动更新工
作从“单项改造”走向“综合提
升”。他举了两个例子：小龟山从
寂静的老厂区变身充满活力的金
融文化公园，戈甲营在完整保留
老街巷格局的同时，让居民生活
设施得到了现代化改善。“这说
明，通过多功能、复合式的更新，
能让老城区焕发新的生命力。”

“改革的价值，在于提供全新
的解题思路。”王立辉举例说，面
对过去单一功能、高容积率地块
与新时代宜居要求的矛盾，探索

“容积率转移”“地块功能复合”等
灵活机制，就是在寻找新出路。
他观察到，武汉的实践正从“一事
一议”向机制化构建探索。

“未来的更新，更像是‘微创
手术’和‘有机生长’。”王立辉认
为，这种方式反而能吸纳更丰富

的社会力量，碰撞出更多元的解
决方案。当这种充满韧性的更
新，与人工智能、数字技术等前沿
结合，很可能催生出意想不到的
新业态、新场景。

“城市更新不应只是物理空
间的改造，它更应该成为一个跳
板，用来重组产业生态、升级城市
功能。”王立辉今年的提案正是聚
焦于此。他指出，比盖好房子、修
好小区更难也更重要的是“内容
更新”——即新的产业、新的人
群、新的城市功能能否在更新后
的空间里扎根生长、蓬勃共生。

城市更新齐参与，才能
爱城如爱家

“安友花园8部电梯投用，穗
丰花园12部加装电梯落地、5部
正在推进中。”市人大代表，江汉

区唐家墩街道西桥社区党委书
记、主任董守芝的分享，道出了老
旧小区居民的心声。过去，爬楼
难是老年住户的日常困扰。如
今，一部部新电梯让“一键直达”
成为现实，这正是武汉“五改四
好”城市更新行动的生动注脚。

老旧小区加装电梯，一直是
难题：有人想装电梯，有人怕花
钱，有人担心吃亏。西桥社区探
索了电梯加装“十步工作法”，正
是基层智慧的结晶。

据了解，社区组建了由小区
党支部、业委会、物业牵头的领导
小组，每个楼栋设立3—5人的自
治小组，再搭配一支志愿者队
伍。居民们既当政策宣传员，又
做质量监督员，还化身矛盾纠纷
调解员，让大家从旁观者变为全
程参与者。结合“月月谈”制度，
每个单元量身定制加装方案，有
效化解了楼层差异、资金分摊等
难题。

董守芝强调，城市更新不能
只靠政府投入，更要全民动员、全
民守护，改造后的小区环境需要
居民像爱护自家一样珍惜。

如果说基层实践是城市更新
的“毛细血管”，政策创新就是保
障全局的“主动脉”。

市政协委员、永业行资源环
境科技股份有限公司总督导王
琴，基于参与多个重点项目实践
经验，指出当前仍面临立法滞后、
重建设轻运营、治理机制不完善
等问题，并提出系统性解决方案。

在制度建设上，她建议加快
出台《武汉市城市更新条例》，明
确各方权责、规范工作流程，破解
部门协同难题。资金保障方面，
她建议构建多元投融资模式。

城市更新不仅是城市面貌焕
新，更是推动产业更新、发展方式
更新。王琴说：“只有政策护航与
民生实践同频共振，才能让城市
更新既有‘面子’更有‘里子’，让
武汉在迭代升级中焕发更持久的
活力。”

文/记者商佩 覃柳玮 刘海锋
统稿/张维纳

代表委员建言用好改革“关键一招”

让城市更新既有“面子”更有“里子”
“武汉就像一个巨大的摄影棚，拍了二十来年根本拍不完。”一位摄影师在社交平台上发帖，“拍了那么多城市，最

爱武汉的新旧交替”。

从汉口老里份延庆里的危房改造，到汉正街新安九如片区的留根铸魂，再到小龟山金融文化公园的特色转型，武

汉在城市更新上开辟了一条独特的探索路径。

今年的《政府工作报告》中，武汉定下了2026年的新目标：扎实推进80个“小而美”片区更新，新增“好房子”1万套

以上。实施城中村、景中村改造项目57个，改造老旧小区150个、老旧厂区5片……

代表委员们接受采访时提到，城市更新是一件复杂事，实现新一年目标，要用好改革“关键一招”。

改造后的华中小龟山金融文化公园。 南国置业股份有限公司供图

小龟山老厂区改造前。 南国置业股份有限公司供图


