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一张房票圆了村民的安居梦

唐女士是广州南岗片区首批
签约的村民，一张印着她名字的
购房凭证，将实现她们一家从旧
村老屋搬进新建商品房小区的美
好愿望。

据了解，去年10月份，唐女
士在专人陪同下，用一个月左右
就完成了从选房到认购的全流
程。她原本想着回迁至少要等好
几年，没想到拿着房票一个月内
就能住进电梯楼。她表示，房票
的使用流程很简便，选房源就像
逛超市一样，还有专人介绍和安
排，一点也不费劲，而且地段、学
区、楼层和朝向都可以根据自己
的需求选择。

其他村民也很认可房票政
策，短短一个月内，黄埔区就有
2000余户村民选择了房票安置
方式。

房票安置，指的是征收人将
计划安置的房屋转化为货币，以
房票形式出具给被征收人，由被
征收人自行向参与房票安置工作
的房地产开发企业购买商品房
（住宅、商业、商办、工业和车位）
的一种房屋安置方式。

2024年1月4日，《广州市房
票安置实施方案》经广州市政府
常务会议审议通过，2024年 10
月获通过的《广州市城市更新专
项规划（2021—2035年）》《广州
市城中村改造专项规划（2021—
2035年）》也提出探索房票安置
政策机制。2025年，广州加速推
进房票的落地实施，9月份，住房
和城乡建设部批复黄埔区第二批
城中村改造项目及717亿元专项
借款额度，黄埔区很快便组建了
房票安置、协议换签、征地拆迁、
开工建设4个工作专班。其中房
票专班在10月率先启动运作，定
下了2026年1月前完成5000套
房票认购的目标任务并预留首期
100亿元房票资金。

截至2025年11月30日，黄
埔区的房票认购已超过5000套，
面积超50万平方米，总金额超88

亿元，在一个月内实现认购量翻
番的突破。

加速兑现村民们对美好生活
向往的同时，房票也为区域房地
产市场注入了稳定、真实的需求，
加速了资金循环与城市更新进
程。据了解，作为房票安置主要
承接项目之一的“悦辰壹号”已累
计接待超700位村民认购，房票
客户约占其整体购房群体的
45%，有效促进了项目的库存去
化。

除了城中村改造，广州也在
分类推进老旧小区、危旧房、历史
街区等更新项目。截至2025年
11月，全市完成改造1277个老
旧小区，累计改造老旧建筑
6987.94万平方米，惠及94.09万
户家庭、301.08万居民，相当于每
六个广州居民中就有一人直接受
益于更新工程。

全国多地老旧小区改造破题

去年5月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发《关于持续推
进城市更新行动的意见》（以下简
称《意见》），明确了新阶段城市更
新工作的总体要求、主要任务、保
障措施等。《意见》明确的城市更
新八大任务包括加强既有建筑改
造利用，推进城镇老旧小区整治
改造，开展完整社区建设，推进老
旧街区、老旧厂区、城中村等更新
改造，完善城市功能，加强城市基
础设施建设改造，修复城市生态
系统，保护传承城市历史文化。

围绕这八大任务，重点城市
因地制宜积极探索，已总结出了
一些成功经验。例如，老旧小区、
街区改造方面，上海的228街坊
是个典型案例。228街坊是 20
世纪50年代的第一批“二万户”

工人住宅，2015年被列入上海市
首批城市更新示范项目，2016年
成功实现整体协商搬迁。2023
年，228街坊以全新面貌出现，在
保留工人新村历史风貌的基础
上，增加了社区商业、体育健身、
文化娱乐、生活服务等“市场+公
益”功能，成为“15分钟社区生活
圈”的标杆项目，带动区域经济蓬
勃发展。

入选住房城乡建设部第二批
《城市更新典型案例集》的重庆市
江北区塔坪片区老旧小区改造项
目建成于20世纪八九十年代，共
涉及房屋44栋、单元72个居民
1487户、3227人。2020年，江北
区正式启动塔坪老旧小区改造工
程，将居民改造意愿最强、呼声最
高的飞线下地等工作作为主攻方
向，拆除了约90公里的飞线，还
推动了住宅改造、小微活动广场
建设、社区食堂配建等多项措
施。改造完成的塔坪片区目前已
成为江北区的高品质生活宜居地
及新兴产业聚集地。

值得一提的是，目前地方财
政资金还无法覆盖所有城镇老旧
小区的改造，因此，如何在少量公
共投入下通过政策激励自主更新
是关键。《意见》指出“鼓励产权所
有人自主更新”，2025年 8月发
布的《中共中央 国务院关于推动
城市高质量发展的意见》也明确
提出“支持自主更新、原拆原建”。

北京、广州、南京、杭州等地
目前均已有成熟案例落地。

劲松一区是北京市朝阳区劲
松区域的大型住宅小区，建成于
20世纪70年代，包含23栋楼宇，
建筑类型涵盖板楼、塔板结合及
平房，总户数1756户。

2020年，该项目纳入北京市
危旧楼房改建试点，其中114号
楼通过政府、产权单位、居民和社
会机构多方筹资完成重建，根据

“区域总量平衡、户数不增加”原
则平均每户新增7平方米用于厨
卫及公共区域提升，并于2023年
6月交付使用。

据《中国房地产报》报道

广州南岗片区村民在房票签约中心咨询相关政策。

惠及亿人 更有温度

2025城市更新年度答卷
去年以来，按照相关政策部署，各地积极推进城市更新工作、激活城市存量资源潜力。如，北京计划实施500个老旧小区

综合整治，重庆发布了总投资超2600亿元的城市更新“机会清单”，上海拿出59个城中村改造项目对外招商。

来自住房城乡建设部的数据显示，过去5年，城市更新已经成为推动城市高质量内涵式发展的重要抓手之一。“十四五”

期间，全国实施城中村改造项目2387个，启动城市危旧房改造17.5万套，累计改造城镇老旧小区24万多个，惠及4000多万

户、1.1亿人，加装电梯12.9万部，改造地下管网84万公里，新增停车位340万个、养老托育等社区服务设施6.4万个，让城市发

展既有“高度”，更有“温度”。

2025年12月16日，游客在云南曲靖市马龙区休闲散步。 新华社发


