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11条举措进一步支持城市更新
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【要点】
进一步支持城市更新行动

《通知》推出增强详细规划适应
性、优化过渡期支持政策、推进存量
土地和空间的临时利用、鼓励资源
资产组合供应整体运营、创新不动
产登记服务、妥善处置历史遗留问
题等系列举措，着力破解城市更新
中的政策堵点，进一步强化规划与
土地政策融合。

为了增强详细规划适应性，《通
知》明确在国土空间规划“一张图”
基础上，开展城市更新区域详细规
划的评估优化工作路径，既依法给
规划许可，又灵活适应市场，及时为
实施城市更新行动提供规划依据；
鼓励各地制定土地混合开发和空间
复合利用正面清单和管控要求；对
改善社区公共服务设施、提升社区
公共空间服务功能等微更新项目制
定规划许可豁免清单。如北京、上
海、厦门等地制定了混合用地的指
导意见、工作方案等；重庆、南京等
地制定了规划许可豁免清单。

关于优化过渡期支持政策，《通
知》进一步明确各地利用存量土地、
房产资源发展国家支持产业、行业
的，将原5年不改变用地主体和规划
条件的固定过渡期政策，调整为以5
年为原则的灵活过渡期政策。同时，
在过渡期届满办理土地有偿使用手
续时，新增租赁出让方式予以支持。
如苏州制定了过渡期政策落地细则。

针对存量土地和空间的临时利
用，《通知》明确在保障安全、不影响
远期规划实施前提下，各地可制定
空闲建设用地的临时利用规则并加
强实施监管；制定存量建（构）筑物
不增加容积率和高度情况下的临时
利用管控规则。如杭州制定了临时
用地、临时改变房屋用途等管理实
施细则。

围绕鼓励资源资产组合供应整
体运营，《通知》提出积极开展特色
资源调查和活化利用，建立健全多
门类资源资产在特定国土空间范围
内的组合供应，提升资源利用综合
效能。如湖南、湖北等地探索将自
然资源资产打包组合供应，提升空

间价值。
对于创新不动产登记服务，《通

知》明确各地可开展预编不动产单
元预告登记；对老旧住房自主更新
项目，可采用直接按户首次登记；对
土地带建筑一并收储供应的，探索
简化申请材料。如盐城出台产权归
集与不动产登记等方面的一揽子创
新举措。

在妥善处置历史遗留问题方
面，《通知》强调对于历史形成的没
有合法用地手续的建设用地，根据
全国国土调查结果，依法依规分类

明确认定标准和处置政策，确保底
数清晰、封闭运行。

据介绍，自然资源部曾于2023
年发布实施支持城市更新的规划与
土地政策指引，有力支持了地方城
市更新的探索实践。《通知》在现有
政策指引的基础上，结合各地实践
探索进一步深化细化相关措施，以
推动形成规划编制科学、政策工具
精准、实施路径多元、权益保障有力
的城市更新“新模式”，也让参与城
市更新行动的各方有依据、有参照、
有信心。

【相关】
顶层设计引领“大方向”

2025年是城市更新工作政策和
实践的“大年”。2025年5月，中共
中央办公厅、国务院办公厅印发关
于持续推进城市更新行动的意见，
充分强调持续推进城市更新行动的
重要性。文件还明确要求力戒形式
主义、杜绝搞“花架子”，为城市更新
划定了“底线”与“红线”。

中央城市工作会议在时隔10年
之际，于2025年7月在京召开。会
议闭幕后，《中共中央 国务院关于推
动城市高质量发展的意见》正式印
发。这份文件从优化现代化城市体
系、培育壮大城市发展新动能等六方
面作出部署，强调工作中要做到“五
大转变”和五个“更加注重”。

中国城市规划设计研究院副总
规划师董珂说，近年来，我国城镇化
率增速已明显放缓，数据和现状都
表明，我国城镇化正从快速增长期
转向稳定发展期，城市发展正从大
规模增量扩张阶段转向存量提质增
效为主的阶段。

2025年10月底公布的《中共中
央关于制定国民经济和社会发展第
十五个五年规划的建议》中，明确提
出“坚持城市内涵式发展，大力实施
城市更新，建设创新、宜居、美丽、韧
性、文明、智慧的现代化人民城市”，
将城市更新纳入国家中长期发展战
略框架。

政策体系不断完善，地方配套
文件、具体实践加速落地。据不完
全统计，截至2025年11月，北京、上
海、深圳等一线城市已全部出台城
市更新条例，84个城市发布专项管
理办法，300余座城市编制完成城市
更新专项规划。

“实践表明，只要坚持以居民需
求为导向，充分尊重群众意愿，就能
实现城市更新与民生改善的有机统
一。”董珂说，城市更新政策导向鲜
明，就是始终围绕“人民城市为人
民”的核心理念，通过必要管控和多
元化支持，引导城市更新从粗放式
改造转向精细化治理。

综合新华社、央视报道

1月20日，自然资源部召开例行新闻发布会，联合住房城乡建设部发布《关于进一步支持城市更新行动若干措施的通知》（以

下简称《通知》）。

《通知》表示：为落实《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于持续推进城

市更新行动的意见》要求，结合各地城市更新实践需求，在已有支持城市更新的规划和土地政策指引基础上，现就进一步支持城

市更新行动的11条措施通知如下。

雄安商务服务中心夜景（2025年3月15日摄，无人机照片）。 新华社发

2025年3月19日，市民在雄安新区悦容公园内休闲。 新华社发


