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推进城市更新
要把握好4对要求

作为推动城市高质量发展的
综合性、系统性战略行动，城市更
新不仅是物理空间的改造，更是
城市发展模式的转型，需要把握
好以下几对要求。

统筹投资于物和投资于人
建设现代化人民城市，“现代

化”是对城市发展质量和水平的
综合性要求，“人民”二字体现了
中国特色城市发展道路的本质属
性。在城市发展“两个转向”的新
方位下，必须更好地统筹投资于
物和投资于人，为城市高质量发
展注入新动能。推进城市更新，
既要挖掘投资于物的潜力，更新
升级城市基础设施、老旧小区和
住房等，也要加大对人的投资，围
绕人的全生命周期需求，扩大育
幼、养老、健康、教育、技能培训等
服务供给，推动人力资本积累，持
续保障和改善民生。

统筹有效市场和有为政府
处理好政府和市场的关系，

是构建高水平社会主义市场经济
体制的核心问题。进入以存量提
质增效为主的新阶段，必须坚持
有效市场和有为政府相结合，充
分发挥市场在资源配置中的决定
性作用，更好发挥政府作用，做到
既“放得活”又“管得好”。同时，
要在城市更新的制度供给上下功
夫，做好底线管控、民生保障、行
业监管等，对于不能完全依赖市
场机制作用的基础设施、公共服
务等领域，政府要发挥积极作用，
确保城市可持续发展和解决好人
民群众急难愁盼。

统筹做优增量和盘活存量
存量与增量是相辅相成的有

机整体，存量提质为增量发展腾
出空间，增量优化为存量活化提
供支撑。城市发展积累的庞大存
量资源，既是宝贵的物质财富，又
是破解城市发展空间瓶颈、提升
城市品质活力的关键要素。城市
更新就是通过盘活存量来带动增
量，筑巢引凤、腾笼换鸟，为科技
研发、文化创意、休闲娱乐等新产

业、新业态发展提供载体。
统筹文化遗产保护和传承发展

历史文化是城市的灵魂，也
是城市魅力的关键。在城市更新
中要注重保护好历史文化遗产，
从坚定文化自信的高度，多层次、
全方位深入挖掘历史文化遗产的
文化价值、精神内涵，进行原真性
保护，坚决纠治大拆大建、拆真建
假、失管失修等问题。同时，要注
重以用促保、活态传承，采用“绣
花”“织补”等方式进行微改造，推
动历史文化遗产焕发新活力、绽
放新魅力、赋予新动力，让历史文
化与现代生活融为一体、相得益
彰。

推进城市更新
要破解4个难点问题

在推进城市更新实践中，要
与时俱进、改革创新、转变理念，
研究破解规划、资金、运营等方面
深层次机制问题，加快建立可持
续的城市更新模式。

关于理念的问题
理念是行动的先导。城市发

展阶段的变化，必然要求转变城
市发展理念。要站稳人民立场，
坚持人民城市人民建、人民城市
为人民，把让人民安居乐业放在
首位，把最好的资源留给人民。
打破“重建设、轻治理”的传统思

维和习惯做法，从习惯于抓增量
建设转变为善于抓存量提质增
效。坚持把城市作为有机生命体
系统谋划，以全生命周期理念来
推进城市更新。树立和践行正确
政绩观，敬畏历史、敬畏文化、敬
畏生态，为城市留下记忆，为人们
留住乡愁。

关于规划的问题
城市规模扩张时期形成的规

划管控体系，不适应城市更新工
作要求，亟须建立完善以需求为
导向、以项目为牵引的城市更新
体制机制。要建立城市体检与城
市更新一体化推进机制，深入开
展城市体检，坚持问题导向和目
标导向，查找人民群众身边的急
难愁盼问题和影响城市竞争力、
承载力、可持续发展的短板弱
项。体检查找出来的问题，就是
城市更新的重点。

关于资金的问题
大多数城市更新项目初期

投入成本高，长效运营的成本回
收周期较长，亟须多方发力、多
措并举，建立可持续的城市更新
和建设运营投融资体系。按照
中央部署，对于涉及重大安全和
基本民生保障的，中央财政加大
专项转移支付支持力度，中央预
算内投资给予适当补助。同时，
要积极引入社会资金，鼓励金融
机构创新金融工具，开发金融产
品，提供长周期、低利率的信贷
资金。

关于运营的问题
谋划实施更新项目要精打细

算，从全生命周期角度考虑运营
维护，推动资产和土地持续增值、
产生效益、回报投资，保证项目持
续运营。首先，要激发产权人的
主动性，鼓励自主进行更新改造
和长效运营。对于市政公共事
业，应用好市场化手段，但不能简
单一放了之，城市政府该兜底的
要兜好底。同时，要注重资金平
衡。要加强资源整合，通过总体
打包、区域统筹、肥瘦搭配等形
式，从点状更新转向区域、民生、
产业统筹更新。

据《求是》报道

2025年7月19日，景德镇陶阳里历史文化街区中山北路步行街。

把握4对要求 破解4个难点

“高质量推进城市更新”这样做
2025年7月召开的中央城市工作会议明确提出，“以推进城市更新为重要抓手”，“以建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智

慧的现代化人民城市为目标”。2025年底召开的中央经济工作会议强调，“高质量推进城市更新”。

新征程上，要坚决贯彻落实党中央决策部署，顺应城市工作新形势、改革发展新要求、人民群众新期待，高质量推进城市

更新，大力推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续、治理增效，牢牢守住城市安全底线，努力走出一条中

国特色城市现代化新路子。

2025年6月24日，北京市民在大吉巷游玩。 图据《北京日报》


