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中央顶层设计与布局

2025年3月，住房城乡建设
部印发《城市更新典型案例（第二
批）》，涵盖8大类41个案例，如
江苏省南京市颐和路历史文化街
区保护更新项目、上海市静安区
锦沧文华改建项目等，旨在全国
推广可持续更新模式。

2025年 5月，中共中央、国
务院印发《关于持续推进城市更
新行动的意见》。明确到2030年
的目标，提出加强既有建筑改造
利用、推进城镇老旧小区整治改
造等八大任务和建立健全城市更
新实施机制、完善用地政策等六
大保障，旨在建立可持续的更新
模式。

2025年 6月，财政部、住房
城乡建设部联合发布《2025年度
中央财政支持实施城市更新行动
评选结果公示》，计划补助总额超
200亿元。名单在延续对超大特
大城市支持的基础上，首次将芜
湖、宜昌等高能级三四线城市纳
入，支持方向也从基础民生延伸
至消费提振。

2025年7月，中央城市工作
会议明确提出，“以推进城市更新
为重要抓手，大力推动城市结构
优化、动能转换、品质提升、绿色
转型、文脉赓续、治理增效”。明
确了城市更新作为建设现代化人
民城市的重要途径和主要方式方
法，部署七方面重点任务。

2025年 12月，全国住房城
乡建设工作会议在北京召开。会
议全面盘点2025年工作，指出
2025年城市更新取得重要进展，
包括完善城市体检与更新一体化
推进机制、推进建立城市更新规
划实施体系及一大批城市更新项
目落地实施等。

多元路径下的共同内核

2025年城市更新工作的首
要特征是中央层面完成了系统性

的制度构建，彻底明确了“为什么
更新”“更新什么”以及“怎么更
新”。

全年最核心的顶层文件《关
于持续推进城市更新行动的意
见》，并非单一工程指令，而是确
立了“人民城市人民建、人民城市
为人民”的根本宗旨，将城市更新

的最终目标锚定在“打造宜居、韧
性、智慧城市”上。

文件及后续政策反复强调
“先体检、后更新”的铁律，标志方
法论的根本转型，这意味着，过去
基于主观判断和土地财政驱动的

“项目制”更新，正式让位于以问
题为导向、以数据为支撑的“诊断

治疗式”更新。文件同时也宣告
着工作内涵的全面拓展，顶层设
计将更新内涵从“老旧小区改造”
这一热点，系统拓展至“好房子、
好小区、好社区、好城区”的“四
好”建设链条。

这一链条涵盖了从单体建筑
到城市区域的各个尺度，并重点
纳入了“加强城市基础设施建设
改造”和“修复城市生态系统”等
关乎城市安全韧性的“里子”工
程，以及历史文化保护传承等“灵
魂”工程，形成了全维度、全生命
周期的更新任务体系。

波澜壮阔的地方实践

1. 片区统筹与整体更新成
为主流：过去针对单栋建筑的“点
状”更新，正加速向“片区整体更
新”转变。上海的商务单元更新、
北京的街区更新和广州的片区谋
划都体现了这一趋势。

2. 政策体系与规划引领持
续深化：多地发布纲领性行动计
划与专项配套政策，如重庆、成都
的三年计划，北京、重庆的专项指
导意见，为更新工作提供了系统
性、可操作的框架。

3. 更新对象与模式日趋多
元化：更新重点从传统的老旧小
区，扩展到商务楼宇（上海）、存
量街区（北京）、工业遗址（杭
州）、危旧房（广州）等领域，并探
索“政府主导+社会资本参与”等
多元模式。

4. 强调公共利益与高质量
发展：更新工作更加注重补齐基
础设施短板（成都）、完善公共服
务、保障公共安全（杭州消防改
造），并追求经济、社会、环境效益
的统一（广州三阶段目标）。

5. 从“政府主导”到“多元
共治”：成都的协同共治、武汉的

“住宅合作社”、温州的“征租并
举”等模式，拓宽了社会力量参
与渠道。

据澎湃新闻报道

成都玉林东路风貌更新。 图据四川省住房和城乡建设厅

从单体改造到系统焕新的战略转型

2025中国城市更新大事件
2025年，是中国城市更新从“破题”走向“立制”的关键一年。

这一年，中央层面的顶层设计完成了清晰的“立柱架梁”，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于推动城市高质量发展

的意见》，城市更新被明确为新时期推动城市高质量发展的综合性、系统性战略行动。

这标志着，中国城镇化正式告别以大规模增量建设为主的“青春期”，全面迈入以存量提质改造和增量结构调整并重的“成

熟期”。

各地政府以此为蓝图，结合自身禀赋，展开了路径各异但内核统一的生动实践。城市更新已从局部的、分散的“项目改

造”，全面升维为关乎城市长远竞争力的系统性战略行动，不仅是推动城市高质量发展的必由之路，还是实现人民群众对美好

生活向往的内在要求。

记者梳理了2025年重要的城市更新行动，总结年度城市更新进展。

天津“天拖片区”城市更新项目。 新华社发


