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05 城市更新 ·解读

把握新趋势新特点

随着新型城镇化深入推进，
城市更新的重要作用更加凸显。
从城镇化发展规律、人口结构变
化、技术升级趋势等方面入手，深
刻把握城市发展的新趋势新特
点，能够更好把脉居民消费升级
需求、优化投资布局和服务供给，
进一步做好城市更新工作，为扩
内需提供更为广阔的空间。

当前，城镇化正在从快速增
长期转向稳定发展期，“摊大饼”
式大规模扩张需求减弱，城市建
设不再追求拉大框架的增量拓
展，而是追求精细高效的存量提
质。随着城镇化率继续提高，越
来越多的人口向城市群和都市圈
集聚，其规模经济和范围经济效
应更加凸显，大规模存量更新和
补齐短板弱项蕴藏着很大的需求
潜力。

顺应人口结构变化趋势，人
民群众的消费需求更趋多样化、
品质化，对城市人居环境、基础设
施、公共服务等多方面的优化配
置亦提出了新要求，这也意味着
城市承载经济发展和服务民生的
功能需要更加多样和更具适应
性。

随着新一轮科技革命和产业
变革深入发展，5G、人工智能、物
联网等技术广泛应用，科技、产业
与空间深度融合趋势愈发明显。
利用数字技术赋能城市更新，既
涉及“硬设施”改造，加强智能化
综合性数字信息基础设施建设，
也涉及提升“软服务”质量，增强
各类公共服务的便捷性和精准
性，由此实现新技术与城市发展
各领域深度融合，能够催生出更
多创新业态与模式，从而更好满
足人民群众不断升级的消费需
求。

激发投资消费潜能

城市更新并非只是物理空间
改造，更重要的是对城市功能、产
业和文化的系统性重构，实现城
市向新向优集约发展。

通过资源整合和空间重构，
有力促进投资和消费。城市人
口、资源、经济活动高度密集，城
市发展转向存量提质增效，以盘
活存量资源带动增量，能够激发
城市投资活力和提振居民消费。

目前城镇范围积累了约350亿平
方米的住房存量，按照2%的房屋
折旧率估算，每年会创造出约7
亿平方米的更新替代需求。

通过产业创新和业态融合，
更好满足多元需求。城市发展要
从要素驱动转向创新驱动，加大

产业创新和业态融合投资力度，
推动城市产业形态重塑和再造，
增强供给体系对群众多元需求的
适配度，为消费者提供更多优质
产品和服务选择，从而形成以产
促城、以城兴产、产城融合的发展
态势，进一步提升城市发展质量、

产业发展效能和人居生活质量。
通过文化保护与传承，激发

人文经济新活力。在城市更新中
注重保护好历史文化遗产，加大
对非物质文化遗产保护的投入力
度，将历史文化街区等统筹纳入
城市空间布局，以“绣花”“织补”
等方式进行微改造，做到历史保
护传承与活力再生的有机统一，
可为文化创意产业、数字服务业
态、文旅消费模式发展打开新空
间。

找准重点破解难题

坚持城市内涵式发展，必须
找准着力点，破解城市规划、资
金、运营等方面存在的问题，建立
可持续的城市发展模式，高质量
推进城市更新。

聚焦提质投资于物。在总体
保持适度超前但不过度超前基础
上推动基础设施由规模增长转向
高质量发展，着重扩大市政基础
设施更新改造投入。

加大力度投资于人。城市更
新既要求投资于物，同时也需要
投资于人。要健全覆盖全人群、
全生命周期的人口服务体系，引
导更多资金投资惠民生工程，提
高民生类项目政府投资比重，扩
大健康、教育、技能培训等服务供
给，尤其是增加对“一老一小”服
务设施适老化、适幼化改造投资，
加大对保障性住房、社区医院、居
家养老、托幼教育等民生领域的
投入。

增强项目资金要素保障。城
市更新周期长、涉及金额大。为
此，既要发挥政府投资带动作用，
建立可持续的城市建设运营投融
资体系，对涉及基本民生保障的
项目，要加大中央财政专项转移
支付支持力度，增强项目资金要
素协同保障力度。

持续提升城市软实力。推进
城市更新的过程是完善城市治理
的过程。要坚持以城市居民需求
为导向，加强系统治理和基层治
理，完善群众诉求响应闭环，着力
解决好群众身边的急难愁盼问
题。弘扬社会主义核心价值观，
着力提高市民文明素质，推动形
成与现代化人民城市相适应的思
想观念、文明风尚和行为规范，为
城市高质量发展提供精神动力。

据《经济日报》报道

高质量推进城市更新释放内需潜力
城市是各类要素资源和经济社会活动最集中的地方，是现代化建设的重要载体。2025年中央经济工作会议强调，“坚持

内需主导”“高质量推进城市更新”。通过推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续、治理增效，将显著提

升城市发展能级和宜居宜业水平，更好满足人民群众的高品质生活需求、带动有效投资增长，为提振内需提供强劲动能。

图据《经济日报》


