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建设现代化人民城市的
基本要求

不论是2025年中央城市工作
会议，还是“十五五”规划建议，都
提出，建设创新、宜居、美丽、韧性、
文明、智慧的现代化人民城市。这
六个维度相辅相成，共同构成了现
代化人民城市的完整内涵。

一是创新维度。城市创新主
要体现为依靠科技、知识、人力、
文化、体制等创新要素驱动发展，
形成创新策源地、创新增长极和
创新集聚区。

二是宜居维度。在城市居民
适宜步行范围内建设完善的基本
公共服务设施、健全的便民教育、
医疗和商业服务设施，并配套市
政基础设施，营造充足的公共活
动空间。

三是美丽维度。聚焦绿色低
碳、环境优美、生态宜居、安全健
康、智慧高效五大方向。在PM2.5

浓度、地表水水质优良比例、城镇
生活污水集中收集率、城镇生活
垃圾无害化处理率、城市公园绿
地覆盖率等方面达到国家规定的
标准。

四是韧性维度。城市能够凭
自身的能力抵御灾害，减轻灾害损
失，合理调配资源以从灾害中快速
恢复过来。按照稳定性、可恢复
性、冗余性、智慧性、适应性，推进
智能化市政设施改造、城市生命线
工程、数字孪生技术应用等。

五是文明维度。在政务环
境、法治环境、市场环境、人文环
境、文化环境、生活环境、社会环
境、生态环境等方面加快建设。

六是智慧维度。以数字化、
网络化、智能化为技术核心的新
型城市基础设施建设模式，是智
慧城市建设的重要支撑。整合城
市空间信息模型数据及城市运行
感知数据，建设全覆盖、相互联通
的城市智能感知系统，打造智慧
城市基础操作平台。

城市是中国式现代化的重要
载体，是现代化建设的重要引
擎。上述六个维度，是衡量人民
对美好生活向往的满足程度、人
民富起来之后追求高品质生活的
渴望程度和城市生活宜居度的主
要指标。

城市高质量发展成为必
由之路

根据城市化发展规律，当城
市化率达到70%左右的时候，城
市发展就进入到了城市增量扩张
转向存量高质量发展的阶段。
2024 年底，我国城市化率达到
67%，预计在“十五五”中期达到
70%，城市高质量发展成为必由
之路。高质量建设现代化人民城
市的主要内容主要有如下几点。

打造创新载体，培育创新文
化。通过加大对城市科技园区、

众创空间、孵化器等创新载体的
建设和改造力度，营造鼓励创新
的城市创新文化氛围。举办各类
创新创业活动，如科技成果展示
会、创业大赛等，激发市民的创新
意识和创业热情。

完善公共服务，优化居住空
间。加大对教育、医疗、文化等公
共服务设施的投入，提高公共服
务水平。加快老旧小区改造步
伐，改善居民居住环境。完善小
区的物业管理和服务。注重城市
居住空间的规划和设计，合理布
局住宅小区、商业区和公共绿地，

打造宜居宜业的社区环境。
加强生态保护，突出城市特

色。注重城市生态环境的保护和
修复，增加城市绿地和水域面
积。建设城市公园、湿地、森林公
园等生态景观，改善城市生态质
量。在城市更新过程中，注重将
历史文化元素融入城市建设中，
打造具有地域特色和文化内涵的
城市景观。

强化基础设施，完善应急管
理。对城市的交通、能源、通信等
基础设施进行全面评估和改造，
提高基础设施的抗灾能力和应急
响应能力。建立健全城市应急管
理体制机制，加强应急物资储备
和调配能力建设。

城市更新是城市高质量
发展的实践路径

城市高质量发展的核心要求
是更加注重质量、效率和可持续
性，实现从“量”向“质”的转变。
实施城市更新行动，是推动城市
高质量发展、不断满足人民美好
生活需要的重要举措。

盘活存量资源，提高利用效
率。按照城市更新规划，拆除符
合改造条件的旧工业区、旧商业
区、旧住宅区、城中村及旧屋村
等，并根据城市的更新规划进行
重新建设。

系统规划引领，统筹发展布
局。有些城市的区域，在基本不涉
及房屋拆建项目的情况下，通过整
治改善、保护、活化，实现基础设施
与城市功能的更新，包括沿街立面
更新、公共设施与基础设施完善、
老旧小区改造、环境净化生态修
复、河道整治、公园再生等。

市场主导、多方参与，创新技
术应用。以市场为主体，落实城市
更新规划，投资人、业主、居民等共
同参与项目的投资、建设、运营。

法治保障和资金保障。为保
障城市内涵式发展和城市更新行
动的深入推进，国家层面出台了
一系列政策法规，形成了较为完
善的政策保障体系。另外，城市
更新的技术标准也十分重要，通
过编制和实施城市结构优化、功
能完善、文脉赓续、品质提升的规
划，推进城市的高质量发展。

据《光明日报》报道

从“增量扩张”转向“存量提质”

六维升级助力高质量城市更新
进入“十五五”时期，我国城镇化从快速增长阶段转向稳定发展阶段，城市发展从大规模“增量扩张”转向“存量提质”。“十五

五”期间我国城市化的基本路径，是以城市高质量发展为主线，走出一条中国特色城市现代化新路子。

建设现代化人民城市成为我国城市化发展的核心路径，其内涵包括创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧六个维度。

兰州市将“15分钟健身圈”建
设作为重点民生实事。

近日，游客在山西太原古县
城拍照留念。

3月15日，游客在江苏扬州瘦西湖风景区赏景游玩。 新华社发


