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名称的改变顺应城市发
展的转变

清华大学建设管理系教授、
房地产研究所所长刘洪玉表示，
城市更新以提升既有土地和房屋
空间资源有效利用水平为目标，
已成为我国新型城镇化高质量发
展阶段的城市建设重点，名称的
改变实际上是顺应了这一转变。

住建局管的是“建设”，是从
无到有，对应快速扩张时期的大
拆大建；住更局突出的是“更新”，
是从有到优，是在已成型的城市
肌理中做精细化改造。

“十五五”规划纲要要求，高
质量推进城市更新，将其定位为
从老百姓实际需求出发的“民生
工程”，扩投资、促内需、稳增长的

“发展工程”，以及补短板、强弱
项、防风险的“安全工程”。

顶层设计的信号，正在转化
为各地落地的行动。

住房和城乡建设部的数据显
示，2025年，全国新开工改造城
镇老旧小区2.71万个，超额完成
年度计划。

加装电梯1.4万部，改善了居
住条件，惠及470多万居民；打造

“口袋公园”4700多个、城市绿道
5800多公里，提升了城市人居环
境；建设改造地下管网15.6万公
里……民生的温度，往往藏在这
些看似细碎却举目可见的改变
里。

将带动数十万亿元的投
资和消费

城市更新，也成为激发城市
发展活力的重要抓手。

住建部部长倪虹在《求是》刊
发的署名文章《高质量推进城市
更新》中指出，“十五五”期间，实
施城镇老旧小区改造、老旧街区
改造、老旧厂房改造、城市基础设
施更新改造等城市更新重点任
务，将带动数十万亿元的投资和
消费。

几天前，广州举行了2026年
第一季度城市更新项目投资洽谈

会，重点推介39个项目，总投资
近300亿元，涵盖既有建筑改造、
历史文化街区提升、老旧厂区更
新等多种类型。

以其中广受关注的花都区新
青水泥厂改造项目为例，这座位
于花都湖国家湿地公园内的老厂
区，36栋工业建筑保留着独特的
光影结构。改造项目将工业遗存
与文化创意深度融合，建成后将
成为集文化交流、创意展示、休闲
娱乐于一体的世界级文化聚落。

广州已明确，这种投资洽谈
会将按季度定期举办，积极探索

“政府引导、市场运作、公众参与、
财政支持、专业运营”的可持续投
融资模式。

从粗放生长走向有机更
新的发展

“十五五”时期，我国将以国
有土地上C级、D级危险住房等
为重点，改造城镇危旧房约50万
套（间）。

具体而言，加快拆除改造D
级危险住房，并通过加固、改建、
重建等多种方式，积极稳妥实施
国有土地上C级危险住房和国有
企事业单位非成套住房改造。

这50万套危旧房，是50万
个家庭的头顶安危、脚下根基。
城市更新的目光，同样落在最老
的房子里、最需要被关照的人身
上，关注他们能不能住得踏实、睡
得安稳。

对于下阶段城市更新工作的
焦点，刘洪玉认为，要通过制度和
政策创新，让城市空间资源优化
利用有法可依，再配合组织、金
融、财税等方面的支持，提升城市
更新工作的效率性、公平性和有
效性。

城市不再急于向外要空间，
而是向内要品质；不再追求速度
与规模，而是追求韧性与温度。

“住建局”改名“住更局”，“地产开
发公司”改名“城市运营公司”，换
的不只是名字，更是从粗放生长
走向有机更新的发展模式。

据中新社电

“投资”变“运营”“建设”变“更新”

改名背后，城市发展向新而行
一场关于城市发展逻辑的调整正在发生。

不久前，中建八局旗下投资发展公司更名为“中建八局城市运营公司”。从投资发展到城市运营，体现着一家大型建筑央

企对未来赛道的判断。

这种变化已在全国各地共振。2025年，四川省城市更新集团、浙建城市运营集团等相继揭牌成立。此外，还有深圳、广州、

济南等地另设了专门的城市更新机构。

投资变运营，建设变更新。细微差别背后，是一场从增量扩张到存量提质的深刻变革，根源于当前老百姓对住房的需求，

已从“有没有”转向“好不好”。

2026年政府工作报告对城市

更新的系统部署，为新阶段城市更

新工作划定了清晰的行动纲领。

一是要始终坚守人民城市的

根本立场，把群众需求贯穿更新

全 流 程 。 城 市 更 新 的 核 心 是

“人”，而非“城”的物理翻新。

二是要牢牢把握内涵式发展

的核心方向，构建可持续的市场

化更新模式。要彻底摆脱对增量

开发、土地财政的路径依赖，以存

量土地和闲置房屋设施盘活为核

心，鼓励社会资本、房地产企业从

“开发主体”向“城市运营主体”转

型，探索“更新—运营—收益”的

市场化闭环，推动城市更新实现

可持续发展。

三是要始终筑牢城市安全的

生命线，实现发展与安全的动态

平衡，要把城市安全贯穿城市更

新全生命周期。

四是要坚持产城人融合发展

的路径，激活城市高质量发展新

动能。同时，以城市更新为契机，

推动城市治理智慧化精细化，实

现城市空间提质、产业升级、治理

增效、民生改善的有机统一，真正

建设好人、城、产和谐共生的现代

化人民城市。

据央视报道

【相关】

城市更新，是城市发展的永恒课题

云南省会泽县以礼街道易地扶贫安置区。 新华社发

游客在江苏南京夫子庙景区游览。 新华社发


