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坚持内涵式发展需要处
理好的重要关系

建设与治理的关系。城市建
设与治理，是城市工作的重要内
容，二者在辩证统一中促进城市
发展。在过去城市发展大规模增
量扩张阶段，“重建设、轻治理”的
思维在一些领域曾普遍存在。近
年来，城市大部分规模化、实体化
的建设已经完成，随着人口和产
业持续向城市集聚，城市中经济
社会场景越来越复杂，不断涌现
出的老难题和新课题需要解决。
坚持城市内涵式发展，就要打破
过去“重建设、轻治理”的传统思
维和做法，转变城市工作重点，更
加注重治理投入、全面提升治理
效能。应强化源头治理、综合施
策，注重城市治理与民生体验相
结合，推动城市治理向基层延伸，
形成市民诉求驱动的治理转向，
提升城市治理精细化。

增量与存量的关系。存量
与增量，是城市工作中经常面对
的两个突出物质指标，过去的增
量积累成今天的存量，今天的存
量也还可能蕴含着未来的增
量。城市闲置的存量资产蕴含
巨大的价值潜力，可以通过改革
存量资产盘活机制，让这些资源
资产创造出新的增量价值。坚
持城市内涵式发展，正确处理增
量与存量的关系，最重要的就是
持续推进城市更新，通过盘活存
量来带动增量，不断拓展新的发
展空间。

硬件与软件的关系。城市硬
件和软件是城市产业发展、居民
生活的重要条件，应坚持硬件建
设与软件提升的有机结合。经过
长期建设，目前我国城市硬件建
设已经达到较高水平，但软件建
设还存在提升空间，强化城市软
件建设成为现代化人民城市的重
要内容。坚持城市内涵式发展，
正确处理硬件与软件关系的重点
在于更多在软件提升上下功夫，
同时持续用力补齐硬件方面的短
板弱项。

发展与安全的关系。发展与
安全始终是做好城市工作的两件
大事，安全是城市发展的基础，发

展是城市安全的保障。我国城市
人口、资源、经济社会活动高度密
集，安全风险相对集中，必须树牢
安全发展理念。坚持城市内涵式
发展，就要解决好安全和韧性问
题，把安全工作落实到城市发展
各环节。

以内涵式发展支撑现代
化人民城市建设

“十五五”时期，应按照党的
二十届四中全会和中央城市工作
会议部署，以城市内涵式发展作
为城市工作的主线，贯彻“五个转

变、五个更加”的重要原则，建设
创新、宜居、美丽、韧性、文明、智
慧的现代化人民城市。

注重统筹协调，推动城市结
构优化。健全领导体制和工作机
制，加强跨部门跨区域跨层级协
调联动。保持规划建设的连续
性，系统谋划生产、生活、生态、文
化、安全等各方面工作。

激发创新活力，推动城市动
能转换。立足城市禀赋和基础条
件，精心培育创新生态，激发创新
创业活力，培育更多创新产业集
群。以科技赋能城市发展，加强
原始创新和关键核心技术攻关，
强化科技创新与产业创新协同，
丰富数字化、智能化应用场景。

推进城市更新，促进城市品
质提升。城市基础设施和公共服
务的品质，直接关系城市安全韧
性水平。要稳步推进城中村和危
旧房改造，高效利用城市地下空
间，推动城市低效土地再开发，推
动各类产业园区改造提升。

降碳减污扩绿，促进城市绿
色转型。绿色是城市内涵式发展
中最鲜明的底色，促进城市绿色
转型是推进城市内涵式发展的题
中应有之义。这就要求以绿色发
展理念为引领，对生产方式、生活
方式、思维方式和价值观念进行
革命性变革。

彰显文化魅力，促进城市文
脉赓续。坚持城市内涵式发展应
赓续中华文脉、彰显中国风范。
为此，要大力弘扬社会主义核心
价值观，以文润心、以文化人，推
动形成与现代化人民城市相适应
的思想观念、文明风尚、行为规
范。完善历史文化保护传承体
系，重视保护城市独特的历史文
脉、人文地理、自然景观，提高城
市历史人文底蕴。

加大治理投入，推动城市治
理增效。构建党组织统一领导、
政府依法履责、各类组织积极协
同、市民广泛参与，自治、法治、
德治相结合的基层治理体系。
大力提升城市治理科学化精细
化水平，推动资源、管理、服务向
基层下沉，精准高效满足群众需
求。

据《光明日报》报道

推动城市内涵式发展

“十五五”开启城市更新行动新篇章
城市是文明的要素和主要载体。正确认识、充分尊重、科学运用城市发展规律，是做好城市工作的基本前提。

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》指出，“推动城市内涵式发展”“推动城市发展方式转变，建设

创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市”。这些重要要求和重大部署，明确了当前和今后一个时期城市工作的目标

任务和思路举措。

4月1日，北京玉渊潭公园盛开的樱花。 新华社发

3月30日，游客在砀山县梨小萌欢乐梨园游玩。 新华社发


