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底盘重构：海绵城市系
统性提升城市水韧性

过去一段时间，部分城市治
理内涝仍习惯于“头痛医头”：简
单地扩管、加泵、建水池。这种标
准静态设防、忽视降雨增强和汇
水面变化的“被动修补”模式，往
往陷入“建成即巅峰、数年即衰
减”的困局。其根源，在于缺乏系
统观。

从系统上看，城市水安全至
少由五个环节协同支撑：第一，城
市水利防洪系统，主要应对流域
性洪水，决定城市外部安全底线；
第二，超标径流蓄排系统，即“大
排水系统”，负责承接转输超过管
渠能力的暴雨径流，是很多城市
当前最突出的短板；第三，排水管
渠系统，即“小排水系统”，主要应
对中小降雨的收集与排放；第四，
源头减排系统，也可称“微排水系
统”，以绿灰结合为核心，实现渗、
滞、蓄、净、用、排，减少径流量与
污染负荷；第五，预警应急管理系
统，依托监测、模型与联动机制，
实现预测预警预报预演，为关键
时刻的城市运行提供决策支撑。

城市更新要统筹这五个系
统，打造城市的全链条安全底盘：
建立从日常小雨的源头消纳，到
中大雨的过程转输，再到极端暴
雨的安全应急行泄，覆盖所有降
雨情景的应对策略。

美丽成景：海绵城市支
撑花园城市建设

“美丽中国”是生态文明建设
国家战略指引下的宏伟目标，覆
盖生态保护修复、污染防治、绿色
低碳转型与治理现代化等全领
域。“美丽城市”则是其在城市空
间与公共服务中的集中呈现，强
调把生态品质、公共体验与安全
底线落实到可感可及的日常场景
中。因此，城市更新中的“美丽”，
不能停留在增绿添景的表面功
夫，而要以蓝绿生态空间和海绵
城市各系统为支撑，实现“安全、
好用、好看”的统一。

海绵城市各类生态设施的景
观化利用，关键在于多功能、可转
换，并以“平急两用”的逻辑交付

公共空间能力。街道、社区、公园
中的雨水花园、生物滞留带、滞涝
池、多功能雨洪调蓄设施等，不能
只看“做没做”，更要看是否与微
地形、路缘开口、溢流路径等共同
构成完整的径流组织。

滨水空间是“美丽”与“韧性”
融合的关键场景。传统硬岸、进
出水口等做法强调挡水蓄水，往
往忽视了滨水空间的弹性调蓄潜
力与自然净化能力。通过营造生
态缓冲带、河漫滩湿地、可淹没绿
地等预留调蓄空间，可实现平时
亲水可游、雨时蓄滞削峰、雨后净
化修复的多重功能。

能力交付：面向“十五
五”的对策建议

“十五五”时期，要推动海绵
城市从试点示范走向城市更新的
基础能力建设，使其真正成为城
市建设的“标配”而非“选配”。建
议重点抓好以下八个方面：

把海绵城市纳入城市更新的
核心任务。将控制目标、蓝绿底
线、调蓄空间与行泄通道纳入城
市更新等专项规划，形成刚性约
束。

建立“城市体检—风险地
图—项目清单”的前置机制。常

态化开展洪涝风险、排水承载、地
下空间安全与滨水复合风险评
估，形成可动态更新的风险地图
与短板清单。

坚持片区统筹、系统达标。
以排水分区或小流域为单元，统
筹“源头减排—管渠转输—超标
行泄—分级调蓄—河湖联动”的
系统方案。

建设“平急两用”的韧性空
间网络。在广场、停车场、运动
场等公共空间系统嵌入调蓄能
力与可控淹没区，明确可淹没边
界、启用条件、疏散组织和运行
维护规则。

统筹海绵城市设施与蓝绿空
间协同更新。将绿道、滨水步道、
公园体系与社区更新、街道改造
有机结合，在提升景观与公共可
达性的同时，同步落实径流总量、
峰值、污染物控制目标。

把滨水空间弹性化更新作为
“美丽+韧性”的关键抓手。推动
岸线向生态化、弹性化转型，构建
生态缓冲带、湿地滩地、漫滩公园
与可控淹没空间，提升调蓄能力
与生态修复水平。

构建跨部门协同机制与智慧
调度体系。从政策与法规层面明
确各级政府、相关部门及建设主
体的权责，建立清晰的奖惩与考
核机制。

健全可持续的投融资与科技
保障体系。深化“政府主导+社
会资本”合作的多元投融资机制，
并积极探索将海绵城市产生的雨
水资源化效益、内涝防治效益纳
入生态补偿与碳交易体系，拓展
可持续的收益渠道。

城市更新，本质上是一场面
向未来的系统工程。面对气候变
化带来的风险与挑战，只有坚持
把“以水定城”贯穿更新全流程，
用系统治理的方法把海绵城市作
为韧性底盘，把全域化海绵城市
理念融入城市更新和美丽城市建
设，做实空间—设施—治理一体
化，才能在“十五五”的新征程上，
绘就一幅更安全、更宜居、更美丽
的城市新景，让每一座城市在风
雨来临时从容不迫、在晴日之下
生机盎然。

据《中国建设报》报道

以海绵城市筑基 绘美丽家园新景

城市更新中的绿色变革
近年来，全球气候变化加剧了降雨时空分布的不确定性，复合型洪涝、汛期污染、生态破坏等风险随之上升。

面向“十五五”，城市更新的核心命题正在发生深刻转变——从“有没有”转向“好不好”，从“地上”转向“立体”，从“碎片化整

治”转向“系统性重构”。我们要解决的，不仅是“面子”问题，更是“里子”问题，要把安全、生态、公共空间与治理机制一并交付给

人民群众。而海绵城市，正是把韧性安全与美丽品质在同一系统中统筹落地、筑牢城市“底盘”的关键抓手。

绵阳经过海绵城市改造后的透水路面干净整洁、雨水花园生机盎然。

绵阳涪城区北部青义海绵城市示范片区满目青翠。 绵阳住建供图


