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【要点】
明确四方面13项举措

一是以紧密型医联体为抓手
完善分级诊疗协同机制。优化医
疗卫生机构功能定位和结构布
局，动态消除基层医疗卫生服务
空白，强化二级医院在三级医院
和基层医疗卫生机构间的桥梁纽
带作用，引导三级医院聚焦急危
重症和疑难复杂疾病，加强转诊
会诊和住院服务。

二是以常见病、慢性病为重
点引导群众基层首诊。加强基层
常见病诊疗和慢性病管理，通过
紧密型医联体内上级医院在基层
医疗卫生机构开设常见病、慢性
病门诊，并将专家团队的普通门
诊向基层延伸，为患者提供慢性
病医防融合服务等方式，提高基
层医疗卫生机构对群众的吸引
力。

三是以提升就医连续性为导
向加强转诊服务管理。以便利群
众转诊为导向，完善各级转诊规
则，保障医患双方合法权益。畅
通首诊后患者转诊渠道，推动医
疗机构设立转诊中心，地市级及
以上医院与紧密型医联体建立协
作关系。

四是完善分级诊疗多元保障
措施。加快完善紧密型医联体发
展保障政策，按规定落实财政补
助政策，优化薪酬制度。完善基
本医保差异性支付政策，因地制
宜适当拉开不同等级医疗卫生机
构住院报销水平。落实基层医疗
卫生机构一般诊疗费政策。

小病在基层、大病到医院、康复回基层
建好分级诊疗“金字塔”，让老百姓在家门口看好病

生了病，去哪看？国务院

办公厅日前印发《关于加快建

设 分 级 诊 疗 体 系 的 若 干 措

施》。从优化医疗卫生机构功

能定位和结构布局，到引导群

众基层首诊，再到畅通首诊后

患者转诊渠道……

分级诊疗，简单来说就是

“小病在基层、大病到医院、康复

回基层”。

建好“联合体”
让资源“活”起来

分级诊疗的关键，在于基层
“接得住”。文件开出“处方”：城
市地区重点推广区社一体、以市
带区的紧密型城市医疗集团协
作模式，县域内推进以城带乡、
以乡带村和县乡一体、乡村一体
的紧密型县域医共体建设。到
2030年，以紧密型医联体为抓手
的分级诊疗协同机制基本建立。

各级医院要各展所长。二
级医院加强常见病专业建设，拓
展康复、护理、安宁疗护、医养结
合等服务；三级医院聚焦急危重
症和疑难复杂疾病，逐步酌减常
见病复诊和诊断明确、病情稳定
的慢性病等普通门诊。

守好“第一关”
让基层“强”起来

群众愿意去基层，服务得
“跟得上”。

针对高血压、糖尿病等常见
病、慢性病，文件要求上级医院要
在基层医疗卫生机构开设相应门
诊，并将专家门诊延伸下去。对
于符合条件的慢性病患者，基层
医疗卫生机构单次可开具不超过
12周用药的长期处方。

首都医科大学全科医学与
继续教育学院院长吴浩表示，老

百姓关心的一个现实问题是“在
家门口能不能拿到药”，文件提
出的一系列举措有利于解决长
期以来基层用药可及性和接续
性难题。

家庭医生签约服务也将提
升质效。签约居民可享受疾病
预防、基本医疗、转诊、用药指导
等服务。签约服务基本服务包
按规定纳入医保支付，个性化服
务包经备案后费用由个人支付。

国家卫健委卫生发展研究中
心基层卫生研究室主任、研究员
张艳春表示，通过专家下沉、号源
预留、健康科普、长期处方等措
施，让家庭医生真正成为群众看
病就医的“第一站”和“守门人”。

畅通“转诊路”
让就医“顺”起来

便利性是分级诊疗体系的
应有之义，是人民群众看病就医
最关心、最直接、最现实的利益
问题。文件明确，发挥医疗机构
和临床医师引导患者有序转诊
的作用，原则上由二、三级医院
副主任医师及以上职称人员评
估患者跨统筹地区、跨省异地就
医的必要性。

国家卫生健康委医院管理
研究所所长甘戈表示，看病就医
是一个专业问题，患者自行“跑
医院”往往成本高、信息不对

称。由专业人员评估转诊必要
性，既避免无序流动，也减轻群
众负担。

同时，紧密型医联体要为基
层医疗卫生机构首诊后患者转诊
提供便利，牵头医院要为基层医
疗卫生机构预留一定比例的号源
和床位。医疗机构要强化转诊服
务统一管理，设立转诊中心或指
定固定部门承担患者转诊服务工
作，到2027年实现全覆盖。

用好“指挥棒”
让实惠“多”起来

群众愿不愿意分级诊疗，医
保政策是重要助力。文件要求，
因地制宜适当拉开参保人员在
不同等级医疗卫生机构的住院
报销水平，原则上统筹地区内医
疗卫生机构住院报销比例逐级
拉开10个百分点左右的差距。

首都医科大学国家医疗保
障研究院执行院长、研究员应亚
珍表示，医保从“待遇杠杆”发
力，拉大不同等级机构的报销差
距，将逐步引导患者下沉。

优质医疗资源沉下去，基层
服务能力提上来，医保政策杠杆

“活”起来，一个科学合理、有序
就医的“金字塔”有望建成。这
不仅是医改的“必答题”，更是健
康中国建设的坚实一步。

据新华社电

【解读】

医护人员协助老人做康复训练。 新华社发医护人员指导家长进行婴幼儿推拿按摩保健。

2030年基本建立分级诊疗协同机制


