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新一轮城市更新政策背
后有哪些经济逻辑

针对今年行动究竟有何不
同，中国之声财经观察员王逸群
表示，今年政策最显著的变化之
一，就是中央财政支持城市更新
的支持范围从过去的重点城市扩
展至所有“地级及以上城市”，共
评选不超过15个城市。这不仅
是对区域发展不平衡的主动调
适，更是稳增长背景下撬动内需
的一个重要抓手。

地级市作为城镇化的重要载
体，部分城市基础设施老化、功能
配套滞后等问题客观存在，更新
的需求其实是很大的。现在有了
中央资金的引导，就可以有效激
发地方投资活力，形成“央地联
动、多点开花”的发展格局。

更值得注意的是，今年的城
市更新行动，申报条件也有了细
微变化，说的是“城市财力满足城
市更新投入需要，地方政府债务
风险可控，不得因开展城市更新
形成新的政府隐性债务”。过去
城市更新行动对债务风险的表述
是“地方政府债务风险低”，现在
调整为“风险可控”。但是不论如
何变化，都是要在守住底线的前
提下，让城市更新发挥社会效益
与经济拉动的双重效应。

预计“十五五”期间将撬
动15万亿元投资

政策的发布以及微调在金融
领域引发反应。

首先，基建产业链迎来政策
红利期。第三方机构预测数据显
示，“十五五”期间，城市更新预计
将撬动约15万亿元的总投资,包
括建筑工程、建材、市政设施等传
统板块会一定程度上受益。

另外，包括绿色建筑、智慧交
通、新能源配套等新兴领域也有
望成为资本追逐的焦点之一。政
策还明确提出在基础设施和社区
改造方面，可以谋划智慧化改
造。这就意味着智能停车系统等
等相关的项目也会加速落地，相
关企业订单有望持续释放。

还有，融资模式的创新也会

迎来窗口期。政策明确，要探索
优化金融机构信贷支持模式，鼓
励社会资本进入。因为城市更新
项目周期长、资金量大，有了社会
资本的“新鲜血液”进入，就能更
好发挥中央财政资金的“撬动”和

“带动”作用。而资本市场方面，
具备城市更新项目经验、技术整
合能力或区域资源优势的企业,

也有望成为未来投资市场的新
宠。

当然，机遇背后还是需要保
持清醒，因为资金扩围不等于“大
水漫灌”，“风险可控”更不意味着
监管放松。只有真正具备运营能
力、技术壁垒还有可持续商业模
式的企业，才能在城市更新的长
跑中脱颖而出。

专家解读
重点改善老旧片区人居环境
切实解决群众急难愁盼问题

华东师范大学城市发展研究
院院长曾刚表示，今年城市更新
工作相较于去年有显著调整，呈
现三大变化：一是政策重心从向
大城市倾斜，转变为鼓励地级及
以上城市参与，支持更多城市投
身这项改善民生的重点工作；二
是试点规模更趋精细化，去年支
持20个城市，今年控制在不超过
15 个城市，重点强调“做精做
实”；三是目标导向更明确，聚焦
提升城市基础设施水平，重点改
善老旧片区人居环境，切实解决
群众急难愁盼问题。

曾刚表示，具体而言，今年城
市更新工作重点集中在四个方面：
第一个方面是推进城市“里子工
程”，提升基础设施品质。重点改
造建设城市供水、供热、污水处理、
垃圾处理等基础民生设施，着力解
决城市内涝、异味、停车难等群众
反映强烈的突出问题，筑牢城市运
行底线，保障居民生活无忧。

第二个方面是完善社区及小
区配套，优化15分钟生活圈建
设。聚焦“一老一小”重点群体，
切实解决群众“上有老、下有小”
的生活顾虑，提升居民幸福感和
便利性。

第三个方面是推动历史文化
公共空间活化，守护城市记忆。
相较于以往侧重物质层面的保
护，如今更注重文化内涵等“软
性”内容的传承，着力保留城市特
色记忆，增强文化认同感和自豪
感，让城市文化融入日常生活。

第四个方面是盘活存量资
源，补齐民生短板、促进消费增
长。针对城市扩张过程中形成的
闲置资源、利用效率不高的存量
资源，重点挖掘其利用价值，尤其
关注家门口就业机会的创造。

曾刚强调，需从项目管理、资
金保障、用地审批三个方面构建
闭环体系，共同构成可持续、规范
化、长效化的城市更新操作系统。
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发挥社会效益与经济拉动的双重效应

解锁新一轮城市更新政策背后的经济逻辑
近日，财政部与住房城乡建设部联合印发《关于开展2026年度中央财政支持实施城市更新行动的通知》，正式启动新一轮城

市更新支持工作。通知提出，2026年中央财政支持实施城市更新工作的范围为地级及以上城市，共评选不超过15个城市。在补

助标准和支持范围方面，中央财政按区域对实施城市更新行动城市给予定额补助。分别给予东部地区、中部地区和西部地区8亿

元、10亿元、12亿元补助，中央财政资金支持入围城市的重点样板片区建设和机制建设两个方向。

与以往相比，今年的行动究竟有何不同？背后折射出怎样的经济逻辑？又将如何影响金融格局与投资方向？

贵州六盘水市钟山区水城河畔樱花长廊激活市场消费潜力。新华社发

一列客运列车穿行在北京市居庸关长城脚下的花海中。 新华社发


