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03 城市更新 ·解读

以协调凝聚共识，在利
益磨合中夯实更新根基

城市更新区别于从零开始的
全新建设，核心难点在于每一寸
空间早已“物各有主”，产权既定、
利益多元，本质上是一场涉及多
方利益的深度博弈。过去粗放式
的拆迁重建模式，往往忽视了原
住民的差异化诉求、情感依恋以
及固有的社会理念，导致推进阻
力大、社会成本高。

新时代的“投资于人”，意味
着要主动把资源投入到复杂的利
益协调过程中。浙工新村、石榴
新村等自主更新改造的成功实
践，关键在于通过反复的沟通、协
商与磨合，实现了人们认知的更
新、观念的调适。这一过程可以
让诉求各异的群体在碰撞中达成
共识、在妥协中实现共赢，达成城
市更新的“最大公约数”。

因此，城市更新必须摒弃“一
拆了之”的简单思维，将更多精力
投入到群众工作和利益平衡机制
的构建上，通过制度化的协商平
台，让居民从被动接受者转变为
主动参与者。这正是在利益磨合
中“投资于人”——用沟通协商的

“软磨合”凝聚起推动更新的最广
泛社会基础。

以全周期服务，织密覆
盖全龄人群的民生保障网

“投资于人”的核心，不是简
单地增加若干民生设施，而是将
人的全生命周期需求作为城市更
新的“空间刻度”与“资源标尺”。
从婴幼儿照护到青少年成长，从
青年安居到老年康养，每一个年
龄阶段都有其特定的空间诉求与
服务缺口。

“投资于人”要求我们把每一
分公共投入都换算成“人的体
验”：让上班族不再为接送孩子而
奔波焦虑，让老人能在15分钟生
活圈内完成就医、社交，让残障人
士敢于独自出门，让一家人在“国
球进社区”等活动中其乐融融。

通过这些“硬投入”，系统性
补齐民生短板、织密全龄保障网，
让城市更新不再是简单物理焕

新，而是对每一位居民的郑重守
护，真正实现城市为人民而更新、
空间因人民而温暖，让“投资于
人”看得见、摸得着、易感知。

以责任共担，培育共建
共治共享的文明自觉

“投资于人”不仅是投向当下
的设施与服务，更是投向未来的
公民素养与公共精神。城市更新
若只靠政府“输血”，终将陷入“一
年新、二年旧、三年破”的循环。
唯有让每一位产权人、使用人、管
理人成为城市肌体的“活细胞”，

才能实现长效“造血”。
这要求我们在更新中打破

“政府兜底”的惯性依赖，塑造“我
的家园我守护”的理念。从推动
房屋安全的自查自纠，到引导社
区微更新的共议共筹，从“城管进
社区”的制度嵌入，到业主自治组
织的能力提升，都是在为城市文
明“投资”一份沉甸甸的自觉。

当居民不再是城市更新的
“旁观者”或“等待者”，而是成为
空间权利的行使者、公共秩序的
维护者、社区福祉的共创者，“投
资于人”便能真正落地，内化为一

种文明责任的“新认知”、一种以
责任为底色的归属感。

“投资于人”贯穿城市更新全
过程，是统筹利益协调、服务供给
与责任培育的行动指南。唯有算
好经济账、民生账与长远账，在凝
聚人心、温暖人心、培育人心中持
续发力，才能真正激发城市的内
生动力，走出一条高质量、可持续
的新型城镇化道路，让城市既有
光鲜亮丽的“面子”，更有温情脉
脉、活力涌动的“里子”。

【相关】
中央财政继续支持城市更新
投资于物和投资于人相结合

财政部办公厅、住房城乡建
设部办公厅日前发布《关于开展
2026年度中央财政支持实施城
市更新行动的通知》（以下简称
《通知》），明确2026年中央财政
继续支持部分城市实施城市更新
行动。

“这项工作实际上从2024年
启动，至今已持续推进了3年。
该政策的核心，是对实施的部分
城市更新示范项目和标杆项目给
予补助。”上海易居房地产研究院
副院长严跃进认为，今年发布的
《通知》提出，开展相对集中联片
的重点样板片区建设和可持续的
城市更新机制建设，进一步突出
投资和消费相结合、投资于物和
投资于人相结合，促进城市基础
设施建设由“有没有”向“好不好”
转变，解决人民群众的急难愁盼
问题，实现城市高质量发展。严
跃进认为，此次行动更加突出投
资于人的导向。这种持续发力，
在树立标杆和给予支持的同时，
有助于各方以更高的标准推进城
市更新工作，机制也更加完善。

“从扩大内需的角度看，城市
更新的影响也比较显著。”严跃进
认为，其可以改善城市面貌，提升
城市品质，激发内需潜力，对住房
需求、商业消费需求都有明显的
带动作用。同时，还可拉动相关
产业发展，促进产业链的延伸和
升级。

综合《证券日报》《中国建设
报》报道

核心是“以人为本”

“投资于人”重塑城市更新深层逻辑
城市更新不仅是物质空间的迭代升级，更是社会关系的重构与治理能力的重塑。2026年政府工作报告强调，必须坚持投资于

物和投资于人紧密结合。这不仅是发展理念的升华，更是破解城市更新中深层次矛盾的“金钥匙”。

理解“投资于人”的丰富内涵，需要从协调利益的“软”磨合、补齐短板的“硬”投入以及文明责任的“新”认知三个维度入手，以

此推动城市更新从单纯的工程建设向高质量发展跨越。

城市更新的核心是“以人为本”，各地的实践深刻把投资于物和投资于人实现结合，成为城市高质量发展的生动样本。

4月19日，市民在河北石家庄书城少儿区阅读。 新华社发

天津站后广场拍摄的以海棠花为主题的灯光秀。 新华社发


