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多管齐下发力

两部门印发的上述《清单》，
总结了4方面共7项主要举措。
其中在完善城市更新政策标准规
范方面，主要包括三项举措：

一是创新规划土地政策，盘
活利用存量土地和低效用地；

二是完善政策标准，推动消
防审验提质增效；

三是健全标准体系，优化历
史建筑保护利用审批。

与此同时，与城市更新有关
的政策文件也在加快出台。

根据《成都市城市更新条
例》，成都将“统筹生态、生活、生
产空间布局”作为城市更新的核
心导向，并在规划、实施、保障等
方面提出多项措施。针对更新对
象的多样性，文件明确了改造提
升、保护利用、拆除新建、综合更
新等四种模式。

在颇受关注的土地出让方式
上，文件明确，支持城市更新项目
中不同用途或相同用途的多宗经
营性建设用地实行同场公告、同
场竞买、同时应价、一并竞得，实
现多宗地整体供应。

3月以来，武汉、宁波分别
发布《城市更新条例》。本月，长
沙市出台《长沙市全面推进城市
更 新 行 动 方 案（2026—2030
年）》，河北省住房和城乡建设厅
印发《2026 年河北省城市体检
和县城体检工作方案》，江苏省
住房和城乡建设厅发布《关于进
一步支持城市更新行动的改革
创新政策措施》，向社会公开征
求意见。

本月初，北京市发布“十五
五”规划纲要，并用一章的内容对
城市更新工作进行部署。在此之
前，北京市住房和城乡建设委员
会联合首都之窗共建的“城市更
新”专题网页正式上线运行。

除了上述专项政策外，一些
地方还在土地出让、公积金、地方
专项债等政策中，对城市更新工
作进行布局。

对于城市更新的政策支持，
还体现在其他方面。一些城市推
出的年度供地计划中，提高了存

量用地再利用的比例。在各地的
公积金优化政策中，也有对于加
装电梯、老旧小区改造的支持。

前述房地产从业者指出，从
政策出台的密度和力度来看，城
市更新工作正迎来全面发力阶
段。

政策高度提升

城市更新成为政策布局重
点，是有迹可循的。

2025年7月，中央城市工作
会议时隔十年再度召开，并作出了

“两个转向”的重大判断：我国城镇

化正从快速增长期转向稳定发展
期，城市发展正从大规模增量扩张
转向存量提质增效。会议还明确，
将“推进城市更新”作为实现城市
内涵式发展的重要抓手。

去年末召开的中央经济工作
会议也提出，“高质量推进城市更
新”。今年3月发布的政府工作报
告指出，“高质量推进城市更新”。

4月6日，央视《新闻联播》再
次聚焦城市更新，并指出，“十五
五”期间，我国城市更新至少可完
成投资15万亿元。

严跃进表示，城市更新在政
策层面经历了一条清晰的升级路
径，如今已被提升至构建房地产
发展新模式核心路径的战略高
度。随着多地相继颁布《城市更
新条例》，城市更新有了初步的法
治保障。

与此同时，自2024年湖北省
多地将“住房和城乡建设局”更名
为“住房和城市更新局”后，“城更
局”挂牌热潮仍在持续。

今年1月，杭州市城市基础
设施建设管理中心更名为杭州市
城市更新促进中心，并正式挂
牌。2月，温州市城市更新中心
挂牌。在揭牌仪式上，两地的相
关负责人均表示，这不仅是名称
变更，更标志着城市更新工作正
式迈入新发展阶段。

广东省住房政策研究中心首
席研究员李宇嘉表示，“城更局”
的设立，正是为了调整牵头部门
的职能，适应城市开发建设方式
的转型。

分析人士指出，随着政策明
确投资主体多元化，未来将有更
多的企业投身这一领域，除运营
商外，还将包括诸多上下游企业。

严跃进表示，城市更新工作
提速，标志着城市更新已迈向涵
盖民生、文化、生态和产业等多领
域的新阶段。这一政策信号的持
续强化，将对房地产行业产生深
远影响。他指出，城市更新的政
策优先级和推进确定性显著高于
一般的房地产政策。这也是“十
五五”开局之年需要高度重视的
方向。

据《21世纪经济报道》

多管齐下 全面发力

城市更新成“十五五”政策布局重点
在“高质量推进城市更新”的政策导向下，有关城市更新的支持政策正在加快推出。近日，住房和城乡建设部、自然资源部联

合印发《完善城市更新工程项目建设实施管理机制可复制经验做法清单》（以下简称《清单》），系统总结了各地城市更新实践中4

个方面的主要举措，并将北京、江苏、重庆等地30个经验纳入其中。两部门表示，印发该《清单》的目的在于供各地学习借鉴，持续

推进城市更新行动，推动城市高质量发展。

上海易居房地产研究院副院长严跃进指出，作为涵盖民生改善、经济增长、产业发展与城市高质量发展的综合性战略部署，城

市更新的政策优先级和推进确定性显著高于一般的房地产政策。这也是“十五五”开局之年需要高度重视的方向。
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