
2026年4月27日 星期一 责编 刘学勤 美编 段莉莉 校对 张纯

03 城市更新 ·解读

名额缩至15个城市，债
务要求转为“可控”

相较于此前两年，今年竞争
性选拔要求不再强调向“超大特
大城市倾斜”，参评条件从“地方
政府债务风险低”转为“地方政府
债务风险可控”，而评选数量由
20个缩减至15个，8亿～12亿元
的资金用途则更为广泛。

该项中央财政专项补助计划
启动于两年前。2024 年，财政
部、住房城乡建设部联合发布《关
于开展城市更新示范工作的通
知》，决定从2024年开始，中央财
政创新方式方法，支持部分城市
开展城市更新示范工作。

今年，中央财政资金补助标
准与过去两年一致，即中央财政
按区域对实施城市更新行动城市
给予定额补助。但相较于去年，
今年选拔城市数由“不超过20个
城市”缩减至“不超过 15 个城
市”。与此同时，今年城市竞争性
评选的申报“门槛”和支持范围则
在去年基础上进一步放宽。

去年，前述两部委提出中央
财政支持实施城市更新工作的范
围主要面向“大城市及以上城市”，
尤其是向“超大特大城市以及黄
河、珠江等重点流域沿线大城市倾
斜”。今年，该笔中央资金的支持
范围则扩宽至“地级及以上城市”。

获得中央财政专项补助的城
市需要配套地方资金，所以地方
财力和债务情况也是两部委城市
遴选决策的重要依据。不过，相
较于过去两年两部委提出的“地
方政府债务风险低”，今年《通知》
对城市债务风险的表述变为“风
险可控”。

一名熟悉该遴选工作的城市
更新领域专家告诉记者，就既往
示范性城市建设实践来看，中央
专项补助金额对于当地城市更新
资金需求而言，占比并不大。但

“1元中央资金能撬动8—10倍地
方投资”，所以确保“城市财力满
足城市更新投入需要”“不得因开
展城市更新形成新的政府隐性债
务”仍为发挥中央财政杠杆效应
的底线要求。

他表示，由于今年可能会有
更多非省会城市以及二、三线城
市加入遴选，地方城市更新所需
的资金规模以及中央与地方资金
的配置情况，需要因地施策，统筹
看待。鉴于今年选拔工作可能更
激烈，所以地方上报的资金筹措、
后期管理及其他保障措施等规
划，事关评选结果。

“建机制”比“建样板”更
加重要

据记者梳理，过去两年已入
围城市包括北京、上海、广州、
重庆、天津、南京等35城，涵盖
所有直辖市和河北、山西、辽
宁、江苏、浙江、安徽、福建、江
西、湖北、四川、黑龙江、山东、

河南、湖南、广东、海南、甘肃、青
海和内蒙古等至少20个省份的
省会城市。

对于今年仅选拔不超过15
座城市，在前述专家看来符合业
界预期。该项工作启动之初，已
明确三年选拔50座城市，此前已
有35座城市被列为城市更新示
范性城市。

从资金用途来看，今年中央
财政资金会继续投入“重点样
板片区建设”和“机制建设”2个
方向。

不同的是，今年还将进一步
突出投资和消费相结合、投资于
物和投资于人相结合，促进城市
基础设施建设由“有没有”向“好
不好”转变。

具体来说，在城市更新重点
样板片区建设方面，不再对既有
公共建筑、公共空间等的活化利
用作出“老旧小区、口袋公园、绿
地开放共享”等具体限制，片区更
新延伸至街区更新。《通知》新增
提出，完善社区建设与小区配套
设施改造；利用存量土地和闲置
房屋市政设施，补齐民生领域公
共服务设施短板，建设消费型基
础设施等。

在城市更新机制建设方面，
针对资金筹措和使用，《通知》新
增提出“完整社区建设运营机制
等”；针对用地报批和审批机制，
在探索“盘活利用存量低效用地”
基础上，进一步明确探索“存量土
地和闲置房屋及市政设施的相关
机制”。

为更好地发挥中央补助资金
的效用，根据《通知》，在财政资金
方面，要充分运用好国债资金、中
央预算内投资、地方政府一般公
共预算、地方政府专项债券、其他
政府性基金预算、国资预算等，最
大程度发挥财政资金效能。

但《通知》在附件中同时强
调，对于涉及中央财政资金的，具
体项目上不得重复使用2023年
增发国债资金、中央预算内投资、
车购税资金、超长期特别国债等
其他渠道中央财政资金，防止交
叉重复。

综合央视、《第一财经》报道

中央财政继续支持城市更新 入围城市最高补助12亿元

支持重点样板片区和机制建设
16日，财政部和住建部联合印发《关于开展2026年度中央财政支持实施城市更新行动的通知》（下称《通知》），提出通

过竞争性选拔，确定部分基础条件好、积极性高、特色突出的城市，在城市层面整合各类资源，探索建立资金、用地、金融等

各类要素保障机制，形成工作合力。《通知》明确了中央财政支持城市更新行动的两大方向，分别是城市更新重点样板片区

建设与城市更新机制建设。

作为城市更新的重要“钱袋子”之一，今年城市更新示范城市中央财政专项补助的竞争预计更加激烈。
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