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闲置的写字楼想改成酒店、老
厂房想做文旅、公园配套用房想开
咖啡馆……这些过去“卡壳”的改
造需求，如今在武汉有了清晰的办
理路径。日前，武汉市自然资源和
城乡建设局印发《武汉市既有建筑
功能转换和混合利用实施办法（试
行）》（以下简称《办法》）为存量建
筑“活化利用”提供全流程指引，让
闲置空间重新适配市场需求。

为存量建筑“转型”划好
“正面清单”

《办法》专门建立“正面清
单”，明确9类可开展的建筑功能
转换场景，覆盖商业、文旅、民生
服务等多个重点领域。

商服领域，商业、商务办公、
酒店等建筑内部业态可自由调整
互换，破解办公改酒店、商业业态
升级等无审批路径的难题；公服
配套方面，教育、医疗等公共服务
设施，在保障主体功能不变的前
提下，闲置空间可增设商业配套，
如高速服务区闲置用房可设便民
服务点等。

老旧小区可借助改造，利用
闲置用房补齐养老、社区服务等
短板；历史文化风貌街区内，成片
住宅在符合规划和保护要求下，
可转型为文创工作室、特色商业
空间，如昙华林、延庆里等已借助
新政破解招商办证难题。

工业仓储用房的转型也被纳
入支持范围，老旧厂房、仓储用房
可改造为文化产业和旅游业载
体，武钢606、四美塘等存量工业
遗产，变身市民喜爱的文旅打卡
地；公园、景区的配套管理用房，
在保障主体功能不变的情况下，
可转换为咖啡馆等商业配套，推
动公园从“单一游览”向“可游可
憩可消费”转变。

过渡期最长15年，大幅
降低企业成本

此前，某地产项目企业申请
将商务办公楼宇改造为酒店，因
用地性质内业态转换缺乏明确审
批路径，项目推进一度停滞。针

对市场出现的痛点，市自然资源
和城乡建设局组建专班系统梳理
国家、省市相关政策，组织调研考
察，最终出台了《办法》，解决了类
似项目“无路径可走”的尴尬。

《办法》中最受市场关注的，
是过渡期优惠政策。根据规定，
既有建筑功能转换实行按原用途
和权利类型使用土地的过渡期政
策，一般建筑过渡期为5年，存量
商务楼宇功能转换的过渡期可放
宽至15年，这一政策仅在武汉、
上海两地推行。

3个工作日初审，联合审
查简化流程

为让企业“看得懂、能操作”，

《办法》明确清晰透明的办理流
程，大幅提升审批效率：企事业单
位作为实施主体，向辖区自然资
源和城乡建设部门提交申请报
告、房屋安全鉴定报告等材料；相
关部门3个工作日内完成初审，
核查材料完整性和合规性；初审
通过后，区政府组织街道和行业
主管部门联合审查，出具审查意
见；实施主体持意见办理相关手
续后，即可开展改造运营。目前，
已有多个辖区企业前来咨询，部
分项目已启动申请。

同时，新政明确“负面清单”
守住安全底线：严禁住宅与非住
宅擅自互换、私自加层等违规改
造；征收拆迁范围内建筑不得转
换功能；过渡期满不符合要求的
项目需停止使用或恢复原貌；征
收收购时按合法权属证明保障各
方权益。

武汉市自然资源和城乡建设
局相关负责人表示，此次武汉出
台的既有建筑功能转换新政，是
城市更新的务实举措，也是全市
优化营商环境、补齐民生短板的
探索，随着新政落地，越来越多的
老旧空间将被唤醒，为城市更新
注入新活力，也让市民身边的空
间场景更加丰富多元。

记者王亚欣 涂为 通讯员郑
轼 方艳

5月5日，蔡甸区玉贤街道森
墨花园农场内，30个水电俱全的
林下露营位全部满员，这个由“90
后”华中农业大学毕业生陈英杰
打造的“森林社交目的地”，是玉
贤街道“向林掘金”转型的缩影。

作为武汉市首个国家级“中
国园艺小镇”，蔡甸玉贤街道拥有
3万余亩森林资源。面对传统苗
木市场波动，街道全力从“靠苗木
吃饭”转为“向林掘金”，让静卧的
绿水青山，转化为带动就业、激活
消费的金山银山。

依托九真山生态本底与毗邻
主城优势，玉贤街道在茂密林荫下
开辟出“森林康养、亲子露营、微度
假社交、农业研学”等多元业态。

龙霓山绿道蜿蜒，入口不远
处，花半里·半里山居隐于竹林深

处。项目精准锁定银龄客群，配
套适老设施，打造“生态度假+森
林康养”模式。“这里空气好，来了

就不想走。”正在度假的72岁游
客王桂枝说。

沿绿道深入，龙霓山房车露

营公园则是亲子家庭的热门选
择。80亩水面倒映群山，岸边草
坪上帐篷如白云点点。孩子们卷
起裤腿在溪中摸鱼虾，欢声笑语
在林间回荡。

森墨花园农场则把目光投向
年轻人。主理人陈英杰将自己的
露营爱好与农学专业结合，规划
了花房聚会、土灶体验、垂钓及团
建区。“我们不只提供营地，更想
打造一个近郊社交目的地。”他指
着一棵30年的老松树说，建设时
特意保留了它，所有设施都采用
可移动、轻量化方式，最大限度减
少对自然的打扰。

玉贤街道相关负责人表示，
街道确立了“轻介入、微改造、精
运营”原则，依据森林资源禀赋，
采用可移动、可逆设施进行轻量
化改造，最大限度减少对林地的
干扰。“目标是让每片林子找到最
合适的‘打开方式’，把静的森林
资产，变成活的文旅资本和共富
资源。” 周佳玲 王琴

老厂房能开咖啡馆 闲置的写字楼可改酒店

武汉出台新政让存量建筑“活”起来

墨水湖公园内咖啡馆受到市民欢迎。 通讯员陈冬青 摄

集合露营、康养、研学等多元业态

给每片森林找到最好的“打开方式”

龙霓山房车露营公园。


