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城市更新预计将迎来更
多政策利好

历史文化建筑，浓缩了一座
城市的历史风貌和文化传承，是
城市更新不可或缺的一环。和煦
春风中，垂柳依依拂过澄澈水面，
青砖黛瓦的老院落依泉而建，非
遗小铺藏身巷陌之间，潺潺泉声
伴着零星闲谈……老济南“家家
泉水，户户垂杨”的韵味，呈现在
济南市民和接踵而至的游客面
前。

“我们采用传统工艺进行保
护性修缮，原汁原味保留空间格
局和街巷肌理，突出泉城民居风
貌特色，再现‘家家泉水、户户垂
杨’独特景致。除此之外，还完善
了周边市政设施——围绕泉水、
泉渠、泉道保护资源清单，实施雨
污分流改造、疏浚清淤等工程，提
高街区自然排水行洪滞洪能力。”
济南市住房和城乡建设局城市更
新推进处处长赵欣说。

据了解，济南街区近年来已
完成50余处传统院落和泉水院
落修缮保护，40余条街巷风貌恢
复，30余处泉池整治修复。

不仅是济南，河北唐山也通
过城市更新让闲置街区焕发新
生。夜幕降临，曾经停摆的河头
老街如今人流如织，已成为城市
重要文旅地标。

2022年至今，唐山市累计谋
划实施城市更新项目2047个，已
完工1472个。通过“双试点”实
施，当地城市更新实现了由突出
数量向突出质量、由单一开发向
融资建设运营、由“空间再生产”
向“场景再营造”的转变，为城市
建设注入了持久活力。

上海易居房地产研究院副院
长严跃进表示，2026年，全国城
市更新工作明显提速。未来五
年，我国城市更新将从单一功能
改造，转向民生改善、文化传承、
生态优化、产业激活等多维协同、
全面升级的新阶段。

“城市更新在政策层面经历
了一个不断转型升级的过程。”严
跃进表示，2024年中央经济工作
会议将城市更新的表述由“大力
实施”升级为“高质量推进”。同

年，湖北省17个市（州）将住房和
城乡建设局更名为住房和城市更
新局。名称的变化，折射出行业
逻辑的根本性变革——“建”对应
增量扩张，“更”则对应存量提质。

中指研究院相关负责人表
示，城市更新作为稳投资、扩需求
的重要抓手，预计将迎来更多政
策利好，2026 年城市更新的金
融、土地等支持政策或将有实质
性落地，包括创新金融产品、提升
用地政策的灵活性、提高审批效
率等，进一步助力稳楼市。

从“试点探索”转向“规
则治理”

近日，武汉市出台《关于支持
城市更新的若干政策措施（第二
批）》，在盘活存量、复合利用、审
批提速等方面推出新招。例如，
支持非居住存量房屋改建为租赁
住房，引导经营主体将已建成闲
置低效的商业办公用房、旅馆存
量房屋改建用于租赁住房。鼓励

“工业上楼”，落实配套费减免，探
索公共空间配套服务设施的长期

经营，允许通过特许经营模式运
营公园、青少年体育设施等公共
空间配套设施，期限原则上不超
过40年。此外，还将科学利用桥
下空间，建立正面清单和负面清
单，合理配置各类设施，实现功能
互补与协同，让城市“剩余空间”
变为“金角银边”。

与此同时，多地通过立法为
城市更新提供法治保障。《山西省
城市更新条例》于今年5月1日起
施行，明确“将历史文化保护传承
融入城市更新”，建立“先调查后
建设、先考古后出让”的保护前置
制度。《成都市城市更新条例》将
于6月1日起施行，对实施城市更
新项目涉及的历史遗留问题，要
求研究制定分类处置方案，推动
妥善解决。

《宁波市城市更新条例》则聚
焦制造业大市实际，设立“低效产
业用地更新”章节，鼓励“工业上
楼”及功能混合利用，并对符合条
件的低效工业用地分割转让、提高
容积率不增收土地价款作出规定，
为盘活存量产业空间注入动能。

蓝图已就，路径已明。“十五
五”城市更新规划纲要以量化指
标锚定发展方向。高质量推进城
市更新，建设改造城镇燃气管网
约20万公里、排水管网约17.5万
公里、供水管网约17.5万公里、污
水管网约10万公里、供热管网约
12万公里，同步推进智慧化改
造。同时，改造城镇危旧房约50
万套（间），改造老旧小区约11.5
万个，更新改造约1500个老旧街
区厂区。

“地方政策的密集出台，意味
着城市更新正在从‘试点探索’转
向‘规则治理’。”同策研究院联席
院长宋红卫表示，城市更新不再
依赖单个项目突破，而是通过制
度设计降低不确定性，为长期系
统推进奠定基础。

从“大拆大建”到“绣花功
夫”，城市更新正以系统性重塑回
应人民对美好生活的向往。在政
策护航与市场共振下，这场关乎
空间重构、文脉延续与产业跃升
的深刻变革，必将为新型城镇化
高质量发展写下坚实注脚。

据《经济参考报》报道

从“增量扩张”到“存量焕新”

全国多地城市更新加速推进
随着城镇化发展进入新阶段，城市发展的逻辑也从“增量扩张”向“存量提质”转变。

近期，武汉、成都、深圳等多地出台城市更新新政，旨在盘活低效用地，改善民生福祉，打造宜居、韧性、智慧的城市新样板。在

中央财政支持与地方实践探索的双重驱动下，城市更新正成为构建房地产发展新模式的核心路径。

上海黄浦江两岸。 新华社发

合肥磨店老街升级为集美食休闲、人文体验于一体的特色街区。


