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高度关注共性问题

资金平衡问题——
不同类别更新项目面临的难

点各有不同，但资金难平衡始终
是共性问题，特别是对整片区域
的更新改造，项目体量大、周期
长，除开发资金外，拆迁补偿与安
置等资金需要提前筹措到位，资
金平衡难度加大。

更新模式问题——
以往更新项目以单一项目设

计为导向，重物质空间轻文化内
涵、重经营轻服务、重建设轻治
理。现阶段，城市更新应充分体
现以人为本的价值取向，聚焦公
共服务设施、基础设施补齐建设
短板，在此基础上着力塑造活力
空间、便民空间，增加城市烟火
气，吸引人口尤其是年轻人聚集，
提升城市魅力。更重要的是，在
城市更新过程中，要统筹推进产
业质量变革、效率变革、动力变
革，加快改造提升传统动能，培育
壮大新动能。

多方参与问题——
城市更新是一项复杂系统性

工程，涉及多方利益关系，引导社
会多方力量参与城市更新，有利于
调动各方积极性，集思广益推进城
市更新的进程，也有利于促进城市
更新生态系统的形成，各方互相促
进、协调合作、互利共赢。

迭代更新问题——
城市建设相关技术和要求不

断迭代升级，对城市更新的实施水
平提出了更高要求。近年来，国家
陆续出台相关政策文件，不断将新
技术、新标准、新业态融入城市更
新，对城市更新实施的前瞻性和预
留改造空间提出更高要求。

研究借鉴各地探索

多元化资金保障——
江苏省苏州市引入城市“合

伙人”机制，通过赋予实施主体规
划参与权、混合用地模式、给予适
度奖励等手段，撬动市场主体参
与积极性。四川省成都市设立城
市更新专项资金，如天府文化公
园等重大功能性片区更新，由市
级财政向市属国有企业注资作为
资本金；对历史建筑保护修缮，
市、区（县）财政按7:3比例给予

70%~80%投资补助。
以新技术赋能改造——
上海市在部分老旧小区改造

中增加智慧大屏、智慧步道、智能
生活垃圾厢房等多项智慧型功能，
让居民享受更多高品质生活。浙
江省宁波市出台的《住宅项目设计
实施细则》，高于新国标的住宅设
计标准。山东省潍坊市推行小区
物业智慧化服务管理，运用物联感
知技术，建立智能管控预警体系，
形成“物联感知、平台分析、任务分
派、协同处置”工作闭环。

多元主体协同参与——
重庆市九龙坡区统筹开展规

划师、建筑师、工程师进社区行
动，通过居民提议-群众商议-社
区复议-专业审议-最终决议，确
定城市更新方案。辽宁省沈阳市
推行人民设计师制度，广泛参与
街道更新、老旧小区改造、口袋公
园建设等城市更新项目。湖南省
常德市通过问卷调查、基层访谈、
公示公告等方式加强公众参与，
充分保障群众对城市更新规划及
项目的知情权、参与权、监督权。

突出生态文化功能——
江苏省南通市以“公园+”理

念，利用公园绿地、生态绿道、小
游园等区域，将休闲、健身、商业
服务、应急避难、停车等配套功能
融入街头巷尾绿化景观，打造高品
质绿化景观空间。广东省佛山市
聚焦城市升级升值之路，持续修复
森林公园、湿地公园，提质增量城
市绿地，建设文化馆、艺术中心，全
面升级城市功能、面貌和品质。

因地因类精准施策

更加注重政策激励——
支持社会资本参与，其中对基

本实现建设运营平衡的项目，可采
取授予社会资本特许经营权模式；
对不能覆盖投资需求的项目，可采
取政府和社会资本合作模式；对没
有直接收费来源的项目，可采取政
府匹配资源、社会资本综合开发模
式。还可以适当增加规划弹性，研
究容积率奖励条件、转移方式、地
价转换方式适度突破办法，推动容
积率跨区转移落地。

更加注重产业导入——
转变先建设再运营的思路，

在项目立项同时完成产业引入的
规划设计，在规划阶段即引入专
业运营团队，确保空间改造与后
期产业运营相匹配。将城市更新
入库项目进行全覆盖产业论证，
邀请专家提出产业导入思路，应
优先推动产业导入思路清晰且收
益明确的项目，在导入文旅和商
业产业的论证中，应在全域层面
统筹，推动项目错位发展。

更加注重技术赋能——
聚焦“老房子”改造，促进绿

色低碳和智能技术推广应用，提
升房屋品质性能和社区服务管理
水平。聚焦老年群体，将社区老
年助餐服务纳入民生项目，围绕
助行、助浴、助洁、紧急救援、康复
辅助等开展市场化适老化改造。
聚焦儿童群体，按龄、按需规划社
区儿童友好空间，以推进适儿化
改造为抓手，提供适应儿童成长
的社区环境、教育配套、活动场
所。聚焦智慧社区，适度超前布
局数字化基础设施，运用物联感
知技术设置消防通道占用、梯控
监测、高空抛物等应用场景。

据《中国建设报》报道

转理念 拓思路 谋突破

各地高质高效推动城市更新
新是城市发展的永恒主题，实施城市更新行动是党中央作出的重要决策部署，高质量开展城市更新是国家“十五五”规划明确

的重大工程项目。

做好城市更新大文章，必须深刻领悟党中央重大决策部署，坚持以内涵式发展为主线，更加注重破解共性难题，更加注重基层

创新探索，更加注重精准靶向施策，以实实在在的成效助力建设现代化人民城市。
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