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02 城市更新 ·解读

央地加码支持“两新”

城市更新不仅是物质空间环
境的改善和提升的重要举措，也
是坚定实施扩大内需战略、构建
新发展格局的关键抓手，对扩大
基础设施投资、巩固和增强经济
回升向好态势、提高城市综合竞
争力和实现中国式现代化具有深
远意义。

近期，各地各部门进一步出
台相关政策，加力支持大规模设
备更新和消费品以旧换新。

在设备更新方面，日前中国
人民银行等三部门印发通知，明
确扩大支持科技创新和设备更新
的范围，将技术改造和设备更新
贷款支持范围扩展至电子信息、
人工智能、设施农业、消费商业设
施等14个领域；着力做好对企业
购买人工智能设备和软件服务的
金融服务，促进“人工智能+产
业”发展。

在消费品以旧换新方面，近
期各地结合当地实际，在全国统
一补贴政策之外，合理制定地方
自主品类补贴政策。例如，江苏
将智能家居、人工智能终端、消费
医疗等产品纳入补贴范围，新增
补贴产品包括干衣机、智能马桶、
扫地机器人等10类；贵州明确，
对个人消费者购买智能门锁、智
能电暖桌等10类智能家居产品
（含适老化家居产品）给予补贴。

多地在“五一”假期启动消费
品以旧换新自主品类补贴活动，
进一步激活假期消费潜力。苏宁
易购数据显示，5月1日起，上海、
湖北、重庆等地全面实施以旧换
新自主品类补贴，单件最高补贴
1000 至 2000 元，“五一”期间，

“省补”落地区域扫地机器人、洗
碗机、智能烟灶套装等新增品类
销售环比增长超2倍。

相关资金保障充足

“两新”政策落地离不开充足
的资金保障。

截至目前，今年已下达支持
设备更新的超长期特别国债资金
1851亿元，占全年2000亿元额
度的92%，合计支持项目超1.1万

个，带动总投资超过8400亿元。
中诚信国际研究院研究员张

祎认为，用于支持设备更新的超
长期特别国债资金集中在年中落
地。与去年相比，今年资金下达
节奏更快，时序进度较去年明显
前置；政策支持导向由聚焦大额
优质项目转向扩围增量，布局重
心进一步向中小型项目、基层民
生等普惠领域倾斜。

在消费品以旧换新方面，已
有两批超长期特别国债资金下
达，规模合计1250亿元。补贴资
金带动效应明显，商务部数据显

示，截至5月4日，2026年消费品
以旧换新惠及8620.4万人次，带
动销售额6292.7亿元。

今年除继续实施“两新”政策
外，还安排1000亿元财政金融协
同促内需专项资金，出台实施一
揽子6项政策，通过贷款贴息、融
资担保、风险补偿等政策工具协
同发力，让政策红利直达经营主
体和个人消费者。

“从一季度执行情况看，一揽
子政策整体进展符合预期、政策
效果逐步显现，在支持信贷投放、
激发民间投资、促进居民消费等

方面取得了阶段性成效，累计惠
及经营主体271万家、居民消费
者5419万人次。”财政部金融司
副司长李楠介绍。

超长期特别国债重点支持
“两重”建设的8个具体方面、17
个具体投向，有15项与城市更新
相关，“两新”中老旧电梯设备更
新、旧房装修改造等支持政策与
城市更新重合，推动可持续城市
更新与“两新”双向赋能，可以更
好地发挥政策工具的组合效能。

深入挖掘内需潜力

在“两新”政策效能持续释放
的同时，扩内需促消费需进一步
优化供给。中共中央政治局会议
提出，要深入挖掘内需潜力。扩
大优质商品和服务供给，推动消
费升级。深入实施服务业扩能提
质行动。

在中国银河证券首席经济学
家章俊看来，当前居民消费结构
正在从耐用品、一般商品消费，逐
步向服务消费、品质消费、体验消
费延伸。预计后续促消费的重点
可能更多落在服务消费扩容、品
质消费培育、养老托育、文旅体
育、健康消费、数字消费等领域。

东方金诚首席宏观分析师王
青表示，今年促消费的重点从耐
用消费品转向服务消费，通过有
效弥补服务供给缺口，更好满足
居民较快增长的旅游出行、文化
娱乐、教育医疗等服务需求。

聚焦服务业扩能提质，要促
进生活性服务业高品质、多样化、
便利化发展。商务部国际贸易经
济合作研究院研究员崔艳新建
议，聚焦与“投资于人”密切相关
的重点领域，精准施策。比如，推
动商旅文体健深度融合，发展冰
雪经济、“票根经济”等融合业态；
促进医疗康养消费，拓展健康体
检、互联网医疗等新业态。

城市更新与“两新”紧密相
关、深度链接，能够推动“两新”有
更强劲带动力、更持续支撑力、更
广泛蓄积力，可持续城市更新能
与“两新”双向赋能。

综合《中国证券报》《中国改
革报》报道

央地补贴加码 资金保障充足

推动城市更新与“两新”政策双向赋能
多地实施以旧换新自主品类补贴、技术改造和设备更新贷款支持范围扩大、第二批支持“两新”超长期特别国债已下达……

近段时间以来，大规模设备更新和消费品以旧换新支持政策持续加码，进一步激发消费潜力，推动产业提质升级。

“两新”政策通过设备更新和消费刺激，直接带动城市更新中的基础设施改造和民生改善。城市更新则为“两新”政策提供应

用场景和投资载体，形成“短期刺激+长期转型”合力。“两新”政策与城市更新紧密关联、双向赋能，是当前推动城市高质量发展的

重要抓手。

消费者在宁夏银川市一家卖场选购家电。 新华社发

在相关活动和政策支持下，消费者换新需求旺盛。 新华社发


