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02 城市更新 ·解读

【发布】
从“大规模增量扩张”转

向“存量提质增效”

会议指出，中央城市工作会
议以来，各地区各部门深入贯彻
党中央决策部署，采取一系列推
进城市高质量发展的举措，城市
工作取得新进展。

城市更新是推动城市高质量
发展、不断满足人民美好生活需
要的重要举措。“十四五”期间，我
国加装电梯12.9万部，增设停车
位340多万个、养老托育等社区
服务设施6.4万个；更新改造供
水、燃气、供热等地下管网84万
公里；打造“口袋公园”1.8万多
个、城市绿道2.5万公里……我国
城市人居环境质量进一步提升，
人民群众在城市生活得更方便、
更舒心、更美好。

当前我国城市发展正从大规
模增量扩张阶段转向存量提质增
效为主的阶段。要把城市更新摆
在突出位置，坚持远近结合、突出
重点，有力有序推进各项工作，建
设创新、宜居、美丽、韧性、文明、
智慧的现代化人民城市。

“城市更新的战略地位与工
作优先级全面提升，已从碎片化
单项工程跃升为城市发展核心主
线，既是扩大内需、推进新型城镇
化、建设现代化人民城市的必然
举措，也是顺应我国城市发展由
增量规模扩张向存量内涵提质转
型的时代要求。”浙江工业大学中
国住房和房地产研究院院长虞晓
芬说。

会议提出，要落实好城市更
新重点任务，培育壮大城市发展
新动能，营造高品质城市生活空
间，推动城市发展绿色低碳转型，
增强城市安全韧性，促进城市文
化繁荣发展，提升城市治理能力
水平。要健全城市更新实施机
制，完善政策支持体系，构建可持
续的城市更新模式。

虞晓芬说，会议的一系列部
署锚定“十五五”时期我国城市更
新的重点任务，明确了当前推进
城市更新工作的核心方法与总体
遵循。各地应量力而行、因地制
宜、不搞形象工程，遵循风险可
控、社会可接受、财政可持续的原
则，全面提高城市安全韧性和治

理现代化能力，为人民营造高品
质生活空间。

【解读】
为什么“要把城市更新

摆在突出位置”

城市发展的一举一动，牵动
着无数人的生活。

5月15日召开的国务院常务
会议明确指出：“当前我国城市发
展正从大规模增量扩张阶段转向
存量提质增效为主的阶段。”这不
仅仅是表述之变，更是一次城市
发展逻辑的深层次切换。过去那
种摊大饼、建新城的路径已经翻
篇，未来城市的文章，要更多地做
在“老底子”上。

会议为什么提出“要把城市
更新摆在突出位置”？

2015年和2025年召开的两
次中央城市工作会议为新时代城
市发展立柱架梁。目前，我国常
住人口城镇化率持续攀升，城市
面貌日新月异。但在大规模扩张
之后，许多城市面临土地资源趋
紧、老旧片区功能退化、基础设施
老化等“成长的烦恼”。

大城市不再缺空间，缺的是
高质量、高品质的再利用。国务
院常务会议对“城市更新”的重
点部署，就是看清了发展阶段之
变——增量空间有限，但存量的
潜力巨大。

不再盲目拆建，而是通过“绣

花功夫”让老城焕新，这既是民生
所盼，也是拉动内需、培育新动能
的关键一子。

方向定了，具体怎么干？这
次会议清晰地划出了重点任务，
其中至少有六个方面值得细读。

培育壮大城市发展新动能。
更新不是刷刷墙、铺铺路，核心是
要导入新产业、新业态。老旧厂
区变身文创园区、废弃铁路成为
创业街区……空间更新的背后，
是经济动能的重塑。这要求城市
更新与产业升级深度融合，让“老
空间”长出“新经济”。

营造高品质城市生活空间。
补短板是重点。老旧小区加装电
梯、完善“一老一小”服务设施、织
密口袋公园和绿道网络，这些都
不是宏大叙事，却直接关乎老百
姓的获得感，让城市处处体现人
的尺度。

推动城市发展绿色低碳转
型。存量建筑节能改造、构建绿
色交通体系、推广绿色建材……
今后的城市更新，必须把“绿色”
硬约束贯穿全过程。这不是锦上
添花的选项，而是规定动作。

增强城市安全韧性。近几年
极端天气多发，城市地下管网、防
洪排涝设施、应急避难场所的短
板暴露无遗。会议着重强调“韧
性”，意味着在城市更新中，要舍
得在地下管网、生命线安全工程
上投入真金白银，把城市肌体锻
炼得更强壮。

促进城市文化繁荣发展。老
城保护与城市更新并不矛盾。要
保留历史街区、活化利用工业遗
存，让城市留下记忆，让人们记住
乡愁。文化才是城市独特的识别
码。

提升城市治理能力水平。硬
件更新离不开软件升级。依托

“一网统管”等智慧手段，推动城
市管理进社区，用数字化赋能治
理精细化，城市更新才能有里有
面。

总的来看，国务院常务会议
为有力有序推进城市更新工作标
定了航向。中国的城市，正在告
别粗放外延式的扩张，开始用心
打磨每一条街巷、每一栋建筑、每
一个社区。

综合新华社、央视、中新社报
道

国务院常务会议部署城市更新工作

六大任务，城市更新这么干
国务院总理李强5月15日主持召开国务院常务会议，听取贯彻落实中央城市工作会议部署和实施城市更新进展情况汇报，

审议通过《城市更新“十五五”规划》，并作出一系列重要部署。

会议清晰地划出了重点任务，其中至少有六个方面值得细读。

雄安新区局部一景。

重庆城市景观。 新华社发

省级乡村振兴“齐鲁样板片区”。


