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15城兼顾多种类型布局均衡

此次15个城市入选，是落实
《城市更新“十五五”规划》的具体
行动。而中央财政资金的精准注
入，将带动更多资金参与城市更
新，有效扩大内需，同时直接带动
建筑、建材、设备制造等产业发
展。

记者梳理发现，此次公示的
15个城市覆盖东中西部地区，布
局均衡，兼顾工业老城、滨海都
市、历史文化名城等多种类型，这
体现出中央财政精准发力的政策
安排意图。

中国社科院财经战略研究院
住房大数据项目组组长邹琳华表
示，城市更新重点在于机制建设，
把有限的中央财政资金作为“催
化剂”，不仅可以撬动社会多元资
源协同投入，还将推动城市更新
实现从“有没有”到“好不好”的深
层转变。

据悉，2024年中央财政首批
支持石家庄、太原、沈阳、上海、南
京、杭州、合肥、福州、南昌、青岛、
武汉、东莞、重庆、成都、西安15
个城市；

2025年扩展至北京、天津、
唐山、包头、大连、哈尔滨、苏州、
温州、芜湖、厦门、济南、郑州、宜
昌、长沙、广州、海口、宜宾、兰州、
西宁、乌鲁木齐20个城市，补助
规模超200亿元。

业界普遍认为，前两批支持
城市实践中取得成效也为第三批
提供了示范经验。

中指研究院研究总监吴建钦
认为，此次15城入围公示，是落
实《城市更新“十五五”规划》的具
体行动。总体看中央财政资金的
精准注入，不仅仅直接带动建筑、
建材、设备制造等产业发展，更通
过完善城市配套功能优化营商环
境与人居环境，吸引产业和人才
集聚，有效扩大了内需。

在业界看来，政策要求促进
城市基础设施建设由“有没有”向

“好不好”转变，通过投资与消费
相结合、投资于物与投资于人相
结合，切实解决群众急难愁盼问
题，将助力建设创新、宜居、美丽、
韧性、文明、智慧的现代化人民城
市。

用竞争性选拔的方式选出

记者梳理发现，如果将这15
城按城市基因分组，大致可以分
为四种类型——

一是面临转型的资源城市和
老工业城，包括鞍山、晋城、长春、
马鞍山，这些城市普遍面临地下
管网老化、工业遗产活化的双重
命题。

二是制造强市和滨海口岸城
市，包括无锡、宁波、烟台、深圳，
这些城市均面临高密度建成区存
量盘活、滨水空间重构、城中村改
造等需求。

三是古城、历史文化街区等
生态约束型城市，例如洛阳、泉
州、荆州、桂林，这些城市面临历
史街区微更新、防洪排涝、保护与
发展相协调等课题。

四是西南山地、边疆节点型
城市，包括贵阳、昆明、银川等，
这些城市面临山地管网改造难、

“三改”体量大、生态红线紧等难
题。

今年4月，财政部办公厅、住
房城乡建设部办公厅联合发布
《关于开展城市更新示范工作的
通知》。

通知称，自2024年起，中央
财政创新方式方法，支持部分城
市开展城市更新示范工作，重点
支持城市基础设施更新改造。城
市更新示范工作支持对象是地级
及以上城市，中央财政按区域对
示范城市给予定额补助。其中：
东部地区每个城市补助总额不超
过8亿元，中部地区每个城市补
助总额不超过10亿元，西部地区
每个城市补助总额不超过12亿
元，直辖市每个城市补助总额不
超过12亿元。中央财政补助资
金重点支持城市地下管网更新改
造和污水管网“厂网一体”建设改
造等。

选择这15城作为中央财政
支持重点，其意义在于中央财政
正在用竞争性选拔的方式，为全
国不同基因的城市树立一个可参
照的坐标系，通过财政资金杠杆，
形成三年可验收的样板片区和一
套能自运行的机制。

综合新华社、《中国房地产
报》报道

荆州等 15城入围城市更新支持名单
每个城市将获8亿—12亿元中央财政补助

财政部、住房城乡建设部于近日发布《2026年度中央财政支持实施城市更新行动评选结果公示》，明确支持15个城市实施城

市更新行动。按行政区划排序，这15个城市分别是晋城、鞍山、长春、无锡、宁波、马鞍山、泉州、烟台、洛阳、荆州、深圳、桂林、贵

阳、昆明、银川。

记者了解到，这是中央财政

专项计划启动以来的第三批评

选，标志着城市更新正从试点探

索迈向系统推进。

今年以来，城市更新工作系

统化加速推进。

1月，自然资源部、住房城乡

建设部发布《关于进一步支持城

市更新行动若干措施的通知》，

推出增强详细规划适应性、优化

过渡期支持政策等举措。4月，

财政部、住房城乡建设部发布通

知，2026年中央财政继续支持部

分城市实施城市更新行动。

根据全国住房城乡建设工

作会议部署，2026年我国将高质

量开展城市更新，抓好城市体

检、更新试点，实施一批民生工

程、发展工程、安全工程。5月15

日，住房和城乡建设部透露，地

级及以上城市和县级市今年要

全面开展城市体检工作，加快实

现住房、小区、街区、城区4个维

度体检全覆盖。

截至目前，全国多个省份已

陆续发布地方“十五五”规划纲

要，划定未来5年城市更新发展

目标和实施重点。据统计，今年

一季度，城市更新相关专项债券

发行接近1200亿元。

【链接】 从“试点”迈向“系统推进”

银川鸣翠湖国家湿地公园
初夏景色。

在无锡古运河游船上，工作
人员为外国嘉宾导览。

5月30日，深圳国际美术馆正式面向公众开放。 新华社发


