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铺展发展蓝图提升城市品质

当前，我国城镇化正从快速
增长期转向稳定发展期，城市发
展正从大规模增量扩张阶段转向
存量提质增效为主的阶段。住房
城乡建设部副部长秦海翔表示，
规划明确了城市更新的时间表、
任务书和路线图，提出了10项主
要指标、23项重点任务、7个方面
政策举措、14项重大工程和行
动。

秦海翔表示，规划聚焦增进人
民福祉，从人民群众最关心的居住
品质、公共服务、人居环境、基础设
施等方面设置了10项规划指标；
对标创新、宜居、美丽、韧性、文明、
智慧的现代化人民城市建设目标，
部署了6方面重点任务。

在任务部署上，“十五五”期
间将实施一批民生工程、发展工
程、安全工程。

具体来看，民生工程方面，重
点是推进“好房子”建设，持续改
造城镇老旧小区，加快建设完整
社区，提升城市公共服务品质；发
展工程方面，重点是增强城市发
展动力，激活城市存量资源潜力，
推进老旧街区、厂区改造提升，为
新产业、新业态发展创造条件；安
全工程方面，重点是推进危旧房、
城中村改造，加强城市基础设施
建设改造，提升风险防控和应急
保障能力。

地下管网是城市运行“生命
线”。秦海翔说，“十五五”期间，
将继续建设改造城市地下管网约
77万公里，其中，燃气管网约20
万公里、排水管网约17.5万公里、
供水管网约17.5万公里、污水管
网约10万公里、供热管网约12
万公里。在增强城市安全韧性的
同时，也将带动有效投资。

强化要素保障破解更新难题

城市更新资金需求量巨大，
“钱从哪来”是各方关注焦点。

财政部经济建设司司长郭方
明介绍，2024年起，财政部会同
住房城乡建设部启动支持部分重
点城市实施城市更新行动，连续
三年累计支持50个重点城市先
行先试。中央财政对东、中、西部
每个城市分别给予定额补助。同
时，统筹各项资金渠道，支持城市

更新重点任务。“十五五”期间，中
央财政还将保持较大的支持力
度，并不断优化政策设计，提高资
金使用效益。

国家发展改革委固定资产投
资司负责人关鹏表示，2026年将
安排中央预算内投资城市更新专
项资金970亿元，重点支持城镇
老旧小区改造、城市危旧房改造

等项目，惠及居民约800万户。
同时，在“两重”建设中安排超长
期特别国债资金1600亿元，比上
一年增加250亿元，支持城市燃
气、排水、供水、供热等地下管网
建设改造。

关鹏说，下一步，将优先支持
公共安全和民生保障类工程，统
筹支持老旧街区厂区改造提升等

发展类工程，并在创新投融资机
制方面鼓励民营企业积极参与城
市基础设施建设运营。

盘活存量土地和空间资源是
城市更新的核心任务之一。自然
资源部国土空间规划局局长谢海
霞介绍，要按照规划提出的“全面
摸清城市存量资产资源底数”的
要求，通过建立上下贯通的自然
资源管理和国土空间规划“一张
图”，来强化存量资源的摸排，弄
清底数，在“一张图”上对存量资
源进行全生命周期的管理，打通
部门数据共享，切实能够把资产
管起来，让资源用起来，使城市活
起来。

守文脉优治理赋能城市发展

历史文化是城市的灵魂，也
是城市魅力的关键。住房城乡建
设部建筑节能与科技司司长陈少
鹏表示，在城市更新中保护和传
承好历史文化，是必须履行好的
责任。要在城市更新全过程、各
环节加强城市历史文化遗产保
护，做到保护第一、应保尽保、以
用促保。

具体措施包括：继续做好资
源调查，“十五五”期间，将持续开
展老城区、老街区专项调查，摸清
历史文化街区、历史地段、历史建
筑等资源底数，对符合条件的要
及时认定公布，同时做好建档、测
绘、挂牌等工作。做好整体保护，
开展历史文化名城、街区保护提
升工程，建立以居民为主体的保
护实施机制，在保护历史风貌的
同时消除安全隐患、提升基础设
施水平。做好活化利用，将活化
利用不可移动文物、历史建筑、工
业遗产、历史文化街区、历史地段
等，引入新业态新动能，以文化赋
能城市发展。

提升城市治理能力水平也是
规划的重点任务。陈少鹏说，要健
全城市治理工作体系，发挥好“一
委一办一平台”作用，不断完善居
民、企业、群团组织、社会组织共同
参与的城市治理制度机制。完善
社区服务机制，发挥党建引领基层
治理协调机制作用，推动城市治理
重心和配套资源下沉，深入开展城
市管理进社区工作。推动城市治
理智慧化精细化。

据新华社电

明确目标任务、细化政策举措、回应社会关切

四部门解读《城市更新“十五五”规划》
8日，国务院新闻办举行国务院政策例行吹风会，住房城乡建设部等四部门就我国首部国家级城市更新专项规划《城市更新

“十五五”规划》作出解读，明确目标任务、细化政策举措、回应社会关切。

上海陆家嘴金融城夜景。 图据《解放日报》

图据《中国建设报》


