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2026年中央财政支持
规模高达2570亿元

在资金投入方面，中央财政
拿出了实打实的“真金白银”。国
家发展改革委固定资产投资司负
责人关鹏透露，将通过中央预算
内投资对城市更新予以专项支
持。据他介绍，在重点支持城镇
老旧小区改造、城市危旧房改造
等城市更新项目建设方面，2026
年安排资金规模为970亿元，推
动改善居民居住条件，完善公共
服务设施，将惠及居民户数约
800万户。

同时，在“两重”建设中，通过
超长期特别国债积极支持城市燃
气、排水、供水、供热等地下管网
建设改造，2026年安排资金规模
为1600亿元，比上一年增加250
亿元，加快补齐相关城市地下管
网建设短板。仅这两项合计，
2026年的中央财政支持规模便
高达2570亿元。

除了直接的专项资金，财政
部也在不断创新财政支持方式。
财政部经济建设司司长郭方明介
绍，自2024年起，中央财政已连
续3年累计支持北京、上海、成都
等50个重点城市先行先试。针
对东、中、西部不同区域给予定额
补助，不仅提供资金支持，更引导
地方注重“投资于物”与“投资于
人”相结合。“十五五”期间，这50
个城市将肩负起探索可复制、可
推广机制的重任。此外，符合条
件的城市更新主体还将同步享受
现行的税收优惠政策，形成“财
政+税收”的政策合力。

将统筹推进“硬投资”和
“软建设”

在具体资金投向与运作方
面，关鹏表示，将统筹推进“硬投
资”和“软建设”，将规划明确的主
要目标和重点任务落实落细到群
众可感可及的一个个具体项目
上，推进“十五五”时期城市更新
各项工作取得重要进展。

在“硬投资”方面，优先支持
城镇老旧小区改造、城市危旧房
改造等公共安全和民生保障类工
程，统筹支持老旧街区（厂区）改
造提升等发展类工程，更大力度
服务民生。同时，对城市地下管

网建设改造项目予以加力支持。
在“软建设”方面，将“人民城

市人民建、人民城市为人民”的城
市工作理念贯穿城市更新项目谋
划实施、运营管理全过程，围绕完
善投入机制、提高投入效率，充分
调动居民、企业等各方面积极性，
健全完善运营维护体制，更加注
重治理投入，推动形成多元可持
续的城市更新长效机制。

鼓励民企积极参与城市
基础设施建设运营

在投融资方面，将构建可持
续的城市建设运营投融资体系。
明确允许通过地方政府专项债券
支持符合条件的城市更新项目建
设，支持用作项目资本金；对风险
可控、商业可持续、符合条件的项
目，允许采用综合开发、银团贷

款、项目投资等市场化模式给予
支持。推动符合条件的城市更新
项目发行基础设施领域不动产投
资信托基金（REITs）、资产证券
化产品等；支持符合条件的城市
更新企业发行公司债券、中期票
据。

同时，按照谁受益、谁出资原
则，充分发挥市场机制作用，构建
政府、市场、居民资金合理共担机
制。规范实施政府和社会资本合
作新机制，鼓励民营企业积极参
与城市基础设施建设运营。稳慎
推进公用事业价格改革。更大力
度支持盘活存量土地。例如，推
动土地用途和建筑功能依法合理
转换；鼓励多主体合作改造。合
理降低土地整合、置换、联合开发
中的税费负担。规范长期租赁、
先租后让、弹性年期供应等土地
供应方式，支持带方案出让。

城市的“里子”与“面子”
将同步升级

从“开发”到“更新”，从“有没
有”到“好不好”，随着数万亿元投
资稳步落地、新消费场景次第开
花、新产业空间拔节生长，城市更
新的综合效益将在经济、社会、生
态等多个维度持续释放，为高质
量发展注入持久动力。

上述多元化资金的加力投
入，为补齐城市基础设施短板提
供了充足底气。住房城乡建设部
建筑节能与科技司司长陈少鹏表
示，目前，我国城市地下管网总长
度约390万公里，累计建成地下
综合管廊约7700公里。“十五五”
期间，将继续建设改造城市地下
管网约77万公里，其中，燃气管
网约20万公里、排水管网约17.5
万公里、供水管网约17.5万公里、
污水管网约10万公里、供热管网
约12万公里。

从“钱从哪来”到“钱往哪
去”，从“政府独唱”到“社会合
唱”，我国的城市更新正在用实打
实的投入，回应人民群众对美好
生活的向往。未来5年，随着77
万公里管网的更新与无数老旧小
区的焕新，城市的面貌将因此改
变，城市的“里子”与“面子”将同
步升级。

综合新华社、《经济参考报》
报道

2026年将投入2570亿元真金白银 多部委亮出城市更新“资金账本”

未来5年，咱们的城市要大变样
6月8日，国务院新闻办公室召开国务院政策例行吹风会，介绍《城市更新“十五五”规划》有关情况。面对城市更新庞大的资

金需求，“钱从哪来”“钱向哪去”成为社会关注的焦点。对此，相关部门联合亮出了清晰的资金计划，通过财政兜底、金融赋能与

机制创新，全面构建可持续的城市更新投融资体系。

5月29日拍摄的北运河两岸的北京城市副中心。 新华社发
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