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未来五年城市将迎来全
方位提升

《规划》设定了阶段性发展目
标：到2030年，城市更新行动取
得重要进展，人居环境明显改善、
安全发展基础更加牢固、治理水
平大幅提高；到2035年，基本建
成创新、宜居、美丽、韧性、文明、
智慧的现代化人民城市。

专家表示，《规划》立足城市
内涵式发展，推动城市发展方式
加速转型，统筹产业升级、生态保
护、文化传承和民生提质，发展导
向清晰、实践指导性强。

中国城市规划学会副理事长
张文忠表示，《规划》的出台，为未
来一段时期中国的城市化指明了
方向，制定了时间表、路线图，回应
了老百姓急难愁盼的一些问题，比
如说居住的问题、通勤的问题。

专家表示，《规划》首次从国家
层面对居住、产业、公共三大空间
更新改造明确量化目标，推出一系
列可落地、可考核的硬性指标，这
也意味着未来城市更新将迈向精
细化、系统化、规范化新阶段。

广东省住房政策研究中心首
席研究员李宇嘉介绍，明确了“十
五五”期间要完成的量的指标，危
旧房改造完成50万套间，老旧街
区和老旧厂房改造1500个，城中
村改造4000个，地下管网更新改
造36.5万公里。民生类、发展类、
安全类等三大改造类型的指标均
有同步推进的目标安排。

《规划》着力聚焦提高居
住品质

此次公布的《规划》，把改善
人居环境摆在突出位置，围绕老
旧小区改造、“好房子”建设、保障
性住房供给、社区配套完善等民
生领域推出多项举措，着力补齐
居住短板、提升住房品质，让群众
在城市更新中收获更多幸福感。

《规划》明确优先对建成20
年及以上、存在安全隐患、居民改
造意愿强烈的小区实施改造，全
面补齐水、电、气、消防、道路等基
础设施短板，有序推进楼栋加装
电梯，同步开展适老化、适儿化、
无障碍配套改造。此外，还要打
造完整社区以及一刻钟便民生活
圈，给家门口配齐菜市场、便利

店、托育、养老、健身场地。
张文忠介绍，“十五五”期间

老旧小区开工改造11.5万个，老
旧小区的这种改造，公共服务和
完整社区建设其实与老百姓的居
住、生活、出行息息相关，就是解
决老百姓身边的问题。

在推进“好房子”建设方面，
《规划》明确实施房屋品质提升工
程，兼顾增量建设与存量更新，全
链条提升住房标准、设计、材料、

建造、运维水平，建设改造安全舒
适绿色智慧的“好房子”。

在城市体检方面，《规划》确
立“先体检、后更新，体检更新一
体化”的全新逻辑，围绕房屋安
全、管线、水质、节能、数字家庭等
维度开展城市体检。专家表示，
这样可以把体检发现的问题清单
直接转化为改造清单，靶向发力、
精准施策，让每一项改造工程都
直击民生痛点。

推动城市更新转向存量
提质发展

《规划》明确提出全面激活城
市存量资源、培育城市发展新动
能。专家表示，这可以打破传统
增量建设路径，着力挖掘城市存
量空间价值，推动城市从增量扩
张转向存量提质，助力城市经济
社会高质量发展。

盘活存量低效资源，是本次
城市更新规划的核心发力点。《规
划》要求各地全面摸排城市存量
资产底数，分类处置闲置土地、低
效楼盘和停滞项目。

专家表示，通过用地功能调
整、空间业态重塑，将闲置空间转
化为消费新场景、产业新载体，推
动老旧街区、工业园区转型升级，
引入科创、文旅等新兴业态，为城
市发展注入全新活力。

李宇嘉介绍，激活城市存量资
源潜力，也就是加快存量物业的盘
活利用，盘活闲置低效的老旧厂
房、商业办公用房、商品住房、公房
等。这些都要通过城市更新在规
划和用地方面的一些创新性安排，
让它们在新时期能够被盘活，发展
新业态、新产业、新消费。

资金保障是城市更新落地见
效的关键支撑。针对以往更新资
金筹措难题，《规划》搭建起财政、
金融、社会资本三方联动的多元投
融资体系。统筹用好中央预算内
投资、地方专项债、税费减免等财
政政策，创新老旧住房原拆原建专
属金融工具，依托多元融资模式撬
动社会资本广泛参与，彻底改变以
往政府单一投入的建设模式。

中国城市规划设计研究院城
市更新分院院长范嗣斌强调，更
多需要调动市场和社会的积极
性，发挥市场机制的作用，引导多
方主体参与进来。

与此同时，《规划》持续完善
配套制度体系，细化土地续期、地
价计收、不动产登记等规则标准，
补齐城市更新制度短板，为项目
落地扫清障碍。下一步，各地将
对照国家规划要求，细化本地实
施方案、量化任务清单。专家表
示，接下来各地将结合本地实际
编制专项方案，细化任务指标、落
地配套政策。

据央视报道

直击民生痛点 盘活存量资源

专家解读城市更新“十五五”规划
近日《城市更新“十五五”规划》全文公布（以下简称《规划》），《规划》明确了未来五年城市更新工作的目标、重点任务与重大工

程。这些部署，将会给我们的生活带来哪些具体改变？来看专家的解读。
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