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总规模约390万公里，
仍存在设施老化等问题

城市地下管网包括哪些？先
看一组数据：

119.9万公里供水管线，输送
每天数百万吨生活用水；

104万公里燃气管网，让千
家万户吃上热乎饭、洗上热水澡；

99.36万公里排水管网，收纳
处理生活污水，雨季减少城市“内
涝”；

54.62万公里热力管网，在寒
冬里守护着室内的温暖。

……
“城市地下管网保障着城市

供水、排水、燃气、热力等基础功
能，保证城市正常运行。”中国城
市规划设计研究院教授级高级工
程师吕红亮说，我国城市地下管
网总规模约390万公里，在全球
建设规模最大、速度最快。

“十四五”时期，我国累计建
设改造各类地下管网约100万公
里。不过，一些长期积累的矛盾
和问题也较为突出，吕红亮介绍：
一是底数不清。因档案不全，部
分老旧管线无图无坐标，安全隐
患底数不明。二是设施老化。城
市存量地下管网中老旧管网占比
仍较高，存在“带病运行”情况，有
泄漏、爆管、内涝等风险。三是条
块分割。“马路拉链”现象仍存在，
空间统筹不足。四是重建轻管。
数字化感知覆盖不足，安全韧性
有待提升。

今年所有地级及以上城
市、县级市全面开展城市体检

根据“十五五”规划纲要，全
国预计建设改造的地下管网中，
城镇燃气管网约20万公里、排水
管网约17.5万公里、供水管网约
17.5万公里、污水管网约10万公
里、供热管网约12万公里。

体检摸清现状，才能精准更
新。

今年，全国所有地级及以上
城市、县级市均要全面开展城市
体检，老旧燃气管网改造完成率、
市政管网管线智能化监测管理率
等是重点指标。住房和城乡建设
部提出，各地要坚持先体检后更
新、无体检不更新。

绘制数字地图，告别地下“盲
盒”。

过去，管网资料分散，有的甚
至要凭回忆，施工如同“开盲盒”，
数字管网正在改变这一现状。

引入人工智能“大脑”，实现
秒级调度。

在江苏苏州工业园区，电子
屏上展示着地下管网的实时“心
跳”。高精度水力模型能预测用
水高峰、自动调配水量，管网水压
随用水高低峰实现秒级自动调
整；150处污水管网与河湖液位

监测点如同分布在城市地下的
“神经末梢”，实时传回数据，让污
水处理厂、管网与河道联动，污水
管理精细化。

城市地下管网改造将围绕
“安全”与“智慧”两个关键词展
开。数据显示，27个省份建设了
省级城市生命线工程监管平台，
多数城市正建立地下管网底数一
本账、监测一张网，通过现代化技
术手段，对燃气、供水、排水等管
网进行实时监测、预警和快速处
置，保障城市基础设施安全运行。

“十五五”时期城市地下
管网投资超5万亿元

测算显示，“十五五”时期，全
国城市地下管网建设改造投资预
计超5万亿元。钱从哪里来？如
何统筹协调？

“我国将抓紧出台‘六张网’
的相关规划和实施方案，明确各
领域投资重点，将目标任务分解
到年度，明确时间和进度安排。”
国家发展改革委新闻发言人李超
表示，此外还要强化资金要素保
障，统筹用好各类政府资金和新
型政策性金融工具，激发民间投
资活力。

从各地实践看，一些地方积
极申请并用足用好地方政府专项
债券。一些地方与政策性银行开
展专项合作，争取中长期贷款授
信，发挥开发性金融工具作用，如
国家开发银行江西分行明确将地
下管网管廊相关项目作为重点信
贷方向。还有一些地方通过特许
经营等模式，引导和鼓励社会资
本参与投资、建设和运营，缓解短
期财政压力。

改造不仅是补短板，更要扩
内需。“工程将直接拉动管材、工
程机械、智能传感、施工服务等上
下游产业链，预计年均带动就业
岗位约280万个，投资乘数达1.5
至2倍。”吕红亮说。

管线管理涉及部门多、环节
多，容易“各扫门前雪”。各地正
通过“统分结合”打破壁垒，横向
建立联动机制，实现管线与道路
同步建设；纵向落实“管行业必须
管管线”，从规划建设到运行维
护、安全保障，一管到底。

在新建方面，综合管廊是重
点。《中国城市建设统计年鉴》显
示，截至2024年底，全国城市综
合管廊竣工长度约7700公里，建
设规模全球领先。吕红亮介绍，
虽然综合管廊一次性投入较高，
但从长期看，能大幅减少反复开
挖成本、优化利用地下空间，相比
直埋方式综合效益更佳。

这张日常看不见、摸不着的
城市地下管网，正在变得更强韧、
更智慧，守护万家灯火，托举美好
生活。

据《人民日报》报道

“十五五”时期将建设改造约77万公里

城市地下管网如何“强筋健骨”
日前，《城市更新“十五五”规划》发布，提出开展城市地下管网体检，建设改造城市地下管网约77万公里。如果说高楼大厦、

车水马龙是城市的“面子”，那么深埋地下的管网就是城市的“里子”。它们如同城市的“血管”与“神经”，维系着城市的有序运行。

“十五五”规划纲要提出高质量推进城市更新，并确定建设改造约77万公里城市地下管网的目标。城市地下管网更新升级有

何方向？如何推进建设以进一步发挥作用？

天津“117项目”的“钻石顶”
吊装成功。 新华社发

“十五五”我国将建设改造城
市地下管网约77万公里。

我国城市地下管网总规模约390万公里。 图据央视


