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城市更新不是简单的
“拆旧建新”

城市更新的本质是为人服
务，高品质城市生活空间不仅包
含舒适的居住环境、完善的公共
配套，更离不开厚重的文化氛围、
鲜活的历史场景与可感知的地域
特色。过去部分城市更新项目存
在重开发轻保护、重形式轻内涵
的问题，大拆大建推倒传统街巷、
过度商业化改造历史街区、仿古
化复刻历史风貌，千篇一律的“假
古镇”割裂了城市历史文脉，让城
市失去辨识度与记忆点。

城市不是简单的建筑集合
体，而是承载地域历史记忆、民族
文化基因、社会生活脉络的活态
载体，城市更新绝非简单的拆旧
建新、空间翻新，而是对城市存量
空间的有机修复、功能重塑与文
化延续。

从规划核心导向来看，《城市
更新“十五五”规划》要求坚持保护
第一、应保尽保、以用促保，到
2030年，城市人居环境明显改善，
文化遗产有效保护，风貌特色更加
彰显，治理水平大幅提高，城市成
为人民群众高品质生活的空间。

民生改善与风貌保护能
否兼顾

今年3月，张广汉随团赴山
西，围绕“加强历史文化名城、街
区、村镇有效保护和活态传承”进
行调研。调研过程中，既看到了
令人欣慰的进展，也发现了一些
值得重视的问题。

比如，他发现，越来越多的地
方干部和群众认识到，老祖宗留
下的文化遗产是无价之宝，应该
保护。平遥古城近年来不搞大拆
大建，而是以绣花功夫做“微更
新”；太谷古城原住居民的生活场
景被有意保留，游客不仅能看建
筑，更能感受鲜活的传统文化
——清晨的炊烟、街巷里的闲聊、
老手艺人敲打的声音。一名基层
干部告诉他：“以前想着拆了旧房
建新房，现在明白了，留住老房子
就是留住咱的根”。

张广汉认为，过去一些保护
项目，政府大包大揽，钱花了不
少，居民却不买账。不少名镇名

村、历史文化街区在开发旅游后，
原住居民大量外迁，本地生活气
息消失，小吃、纪念品、民宿千篇
一律，最终沦为“有街无人的布景
板”。城市更新不能以保护为名
忽视民生，也不能以改善民生为
名破坏文化传承，这并非无解。

让老城区居民也能住上
好房子

传统民居建筑在建成初期也
是好房子，但因为年限久远，木结
构或砖木结构房屋漏水、破损严
重，安全性难以保证。加上人口
膨胀、居住拥挤、私搭乱建，采光、

通风、取暖等基本生活条件无法
满足，居民无力维修自家房屋，导
致环境日益恶化，好房子变成了
不好的房子。

为加强传统民居建筑的保护
与更新，让老城区居民住上好房
子，张广汉曾在今年全国两会期
间提出建议，在风貌保护前提下
对传统民居建筑进行保护更新和
节能改造。

根据产权情况制定相应的政
策和法律规定。公房以院落为单
位进行保护更新，制定院落内多数
家庭愿意就可以进行保护更新的
法律规定，推进传统民居建筑向好

房子转变。对于愿意疏解的居民
提供保障房。私房由于风貌保护
的要求因而带有公益性，私房的修
缮政府应当给予一定的补助。通
过资金的补助，鼓励传统民居所有
者自发维修改善建筑的现状。

城市更新是一项长期事业，
让老城区居民住上更好的房子，
吸引年轻家庭入住，增加历史街
区和老城区活力，让历史文化街
区成为宜居宜游的美好空间，乡
愁就不仅留在记忆里，而且存在
烟火气中、代代相传。

将“以人为本”贯穿城市
更新全程

《城市更新“十五五”规划》将
“促进城市文化繁荣发展”明确列
为城市更新的重点任务之一。这
标志着历史文化保护已从城市更
新的“附加项”上升为“必选项”，
从被动保护走向主动传承。

没有文化支撑的更新是没有
生命力的，脱离更新实践的保护
是缺乏活力的。张广汉认为，在
城市更新中，应坚持保护优先、合
理利用，通过城市更新活化利用
历史街区、工业遗产、名人故居、
传统民居，推动文化业态植入、文
旅融合发展、文创产业培育，能够
培育差异化的城市新动能，摆脱
同质化竞争。通过微改造、精提
升，活化历史建筑功能，植入非遗
展示、社区文化、特色商业、公共
服务等业态，让历史空间重焕生
机，带动老城片区复兴，为城市高
质量发展注入文化动力。

《城市更新“十五五”规划》明
确要健全城市更新实施机制、完
善政策支持、构建可持续更新模
式。其中，强调构建活态传承的
可持续模式，尊重原住居民生活
方式，保护传统民俗、街巷文化、
市井烟火，避免原住居民外迁、街
区空心化，强调让历史文化保护
融入日常城市治理，形成政府主
导、专家引领、居民参与、社会共
建的保护更新格局。

城市更新不是抛弃历史、推
倒重来，而是在传承文脉基础上
创新发展；历史文化保护也不是
阻碍更新、故步自封，而是为城市
更新锚定方向、注入灵魂。

据河南广播电视台报道

城市更新新规划出炉

能否告别千篇一律的网红街
近年来，不少名镇名村、历史文化街区在开发旅游后，原住居民大量外迁，本地生活气息消失，小吃、纪念品、民宿千篇一

律。城市更新如何在改善民生的同时留住乡愁？

记者专访全国政协委员、中国城市规划设计研究院副总规划师张广汉，在他看来，城市更新不仅是物理空间的改造升级，更

是文化记忆的延续与重生。

贵州贵阳“新印1950”文创商业街区。

上海蟠龙天地更新后鸟瞰实景。 图据《中国建设报》


