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【亮点】

进一步强化住房公积金民生底色

记者梳理发现，征求意见稿主要

体现出三大亮点——

首先，缴存覆盖面扩大，明确个

体工商户、非全日制从业人员以及其

他灵活就业人员，可自愿参加住房公

积金制度。也就是说，外卖员、快递

员、网约车司机等新业态从业者，今

后也能自行缴纳公积金。

其次，拓宽了使用范围，明确将

自住住房装修、支付物业费纳入可提

取住房公积金的情形。也就是说，从

“购房”“租房”拓展到“修房”“养房”，

让资金用途更丰富。

此外，明确要强化公积金数字化

能力建设，强化跨地区、跨部门、跨层

级的业务协同，推动住房公积金互认

互贷。

专家表示，本次条例修订最大

亮点是进一步强化住房公积金的

民生底色，更好满足居民，特别是

新市民、青年人等群体的多样化租

房消费需求，强化住房公积金在扩

大内需、促进住房消费方面的支撑

作用。

【解读】

促进住房消费、保障民生福祉

“住房公积金在促进住房消费、

保障民生福祉方面的基础性作用将

更加凸显。”清华大学房地产研究中

心主任吴璟表示。

住房公积金制度是我国城镇住

房制度的重要组成部分。自1999年

国务院颁布施行《住房公积金管理条

例》以来，住房公积金制度运行走上

法治化规范化轨道。

随着住房发展阶段变化，住房公

积金资金使用重点经历了从支持住

房建设，到支持居民个人购房，再到

满足其他住房消费需求的过程，对提

高城镇居民居住水平发挥了重要作

用。

当前，我国城市发展正从大规模

增量扩张阶段转向存量提质增效为

主的阶段，人民群众住房需求总体上

从“有没有”转向“好不好”。

吴璟表示：“在灵活就业群体扩

大、老龄化加速、城市更新全面推进

的背景下，现行住房公积金制度在覆

盖范围、提取政策、服务模式等方面

存在不足。人民群众的住房消费支

出在住房装修、更新改造、维修养护

等方面的需求大幅增长，条例规定的

提取和使用范围亟需拓宽。”

与此同时，我国人口和就业结构

已发生较大变化，平台经济和新就业

形态快速发展，灵活就业的新就业群

体规模快速增长。“有必要对条例缴

存机制进行健全完善，扩大制度覆盖

面，支持个体工商户、非全日制从业

人员以及其他灵活就业人员，自愿缴

存和使用住房公积金，帮助他们解决

住房问题。”吴璟说。

从“购房”“租房”向“修房”“养房”拓展

公积金新政重塑城市更新“消费基因”
7月31日召开的国务院

常务会议，审议通过《国务院

关于修改〈住房公积金管理

条例〉的决定（草案）》。

会议指出，要更好发挥

住房公积金功能作用，拓宽

提取和使用范围，扩大制度

覆盖面，提升管理服务效能，

更好满足居民多样化住房消

费需求。

专家表示，住房公积金

制度作为我国住房保障体系

的核心支柱，正面临从“购房

储备金”向“居住品质金”的

战略转型。

《住房公积金管理条例》自1999

年出台以来，已历经两次正式修订。

2002年，条例进行第一次修订，进一

步强化了住房公积金管理中心职责

和财政、审计等部门监督作用，推动

制度运行更加规范。2019年，条例

进行第二次修订，主要是在行政法规

清理和政府职能转变背景下，对部分

条款作出适应性调整。此次是住房

公积金制度的第三次系统性修订，也

是20多年来幅度最大的系统性修

订。

业内专家表示，这次修订与此前

6月住建部发布的征求意见稿的核

心，都在于适应房地产市场供求关系

发生重大变化的新形势，推动公积金

制度从单一购房支持工具，向覆盖住

房全生命周期的综合性保障账户转

型。此类制度改革进一步释放了资

金效能空间，随着制度逐步实施，其

效用将得到充分发挥，也可视为对房

地产发展新模式的一次积极探索和

突破。

综合新华社、央视报道

今年1至7月，全国多个城市

调整优化了公积金政策，从贷款额

度、首付比例、提取范围、覆盖群体、

服务创新等方面发力，进一步释放

住房消费潜力，保障民生福祉。

相关新政涉及贷款额度、首付

比例、提取范围等方面，精准针对

首套、二套、初婚初育家庭以及多

孩家庭、购买绿色建筑等不同情

况，以减轻刚需与改善群体购房负

担。

专家表示，各个城市在调整优

化公积金政策的过程中，都瞄准了

自己城市住房市场最急迫的需求。

其中，一、二线城市住房总价相对较

高，改革重点多数集中在提升住房

公积金贷款额度；其余城市重点拓

宽提取使用范围，细化住房公积金

用于城市更新、住房改造等具体用

途。

近期，多地还围绕老旧小区改

造、适老化装修、加装电梯等民生需

求推出创新举措。有的地方明确可

以缴纳物业费、取暖费，还有的城市

提出可以向购买车位等公共服务及

设施配套等场景延展。

从“购房工具”迈向“住房全生命周期保障”

各地持续优化住房公积金政策

7月14日拍摄的江苏省南通市崇川区新城桥街道易家桥社区老旧小区改造后的新貌。 新华社发

住房公积金制度是我国住房

保障体系的核心支柱。
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