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补齐建设短板
进一步夯实城市“里子”

习近平总书记在2025年7月召

开的中央城市工作会议上强调，城

市人口、资源、经济社会活动高度密

集，安全风险也相对集中，必须树牢

安全发展理念，不断提高安全韧性

水平。

城市的安全韧性，很大程度上取

决于以城市地下管网为代表的基础

设施功能水平。

7月14日，西藏林芝巴吉东路，

工人们正在实施雨污管网改造，把雨

水管网替换为承插式水泥管，接口处

做到严丝合缝、环环相扣；把污水管

网升级为球墨铸铁管，使管壁厚实坚

韧、耐压抗裂。

“过去地下管网建设标准偏低，

雨污合流，平口对接管接头处很脆

弱，一旦地基沉降，管道容易错位，旱

季时管内污水外渗污染地下水源，雨

季时地下水反涌入管，挤占排涝空

间。”林芝市城市管理局局长祝东彬

指着安装好的管道说，管材升级可显

著提升地下管网应对地质变动和水

位波动的能力。

供水保障、污水收集、雨水排放、

燃气输送、热力供给、通信传输……

城市地下管网承担着城市安全稳定

运行的多重功能。如果说一条条街

巷、一栋栋建筑是城市的“面子”，那

么过硬的“里子”才是城市抵御风雨

的底气。

目前，我国城市地下管网总长度

约390万公里，累计建成地下综合管

廊约7700公里。“十四五”期间，全国

建设改造城市供水、燃气、供热等地

下管网100万公里。一张全球规模

最大的城市地下管网，为保障城市正

常运转、服务人民群众生活打下坚实

基础。

同时，我国城市地下管网依然存

在突出短板。

从安全形势看，我国城市地下管

网普遍存在“年龄大、欠账多”问题。

大量管道铺设于 20世纪八九十年

代，材质老化、腐蚀严重。在极端暴

雨天气频发的情况下，城市排水防涝

体系面临严峻考验和安全风险。

从供给能力看，部分城市存在管

网密度不均、标准参差不齐、系统互

通不够等问题。一些地方老城区管

网底数不清，部分新建城区管网配套

滞后，不同管线之间的协同融合和智

慧调控有待提升。

“城市地下管网是提高城市精细

化管理水平和保障城市安全、高效、

可持续运行的底层支撑与关键抓

手。”在中国城市规划学会地下空间

规划分会副主任委员蒋应红看来，管

网短板带来燃气泄漏、供水污染、城

市内涝等风险，治理好地下管网，就

是守护城市安全的底线。

面向“十五五”，城市地下管网建

设改造相关目标纳入《城市更新“十

五五”规划》主要指标，相关实施任务

被列入市政基础设施提升工程，成为

城市更新的重要抓手。

建设改造燃气管网约 20万公

里、排水管网约17.5万公里、供水管

网约17.5万公里、污水管网约10万

公里、供热管网约12万公里，因地制

宜推动地下综合管廊建设……一系

列部署勾勒出“十五五”期间城市地

下管网建设改造新图景。

住房城乡建设部城建司有关负

责人表示，“十五五”时期，全国将建

设改造城市地下管网约77万公里。

对于供水管网，重点对老化破损

的市政配水管网更新改造，提高城市

供水的安全保障能力；

对于燃气管网，重点改造材质落

后、腐蚀严重的市政管道，消除安全

隐患；

对于供热管网，重点实施城镇供

热“温暖工程”，加快供热老化管线、

低效换热站等更新改造，降低热损

失、保障安全运行……

随着“十五五”期间老旧管网的

加速更新，城市地下管网将实现迭代

升级，进一步筑牢城市安全生命线。

（下转03版）

建好城市的“里子”工程
——“十五五”开局之年城市地下管网建设观察

如同城市的“血管”和“神经”，城

市地下管网关乎超9.5亿城镇人口的

生产生活、宜居宜业、冷暖起居，是衡

量城市治理水平的“硬标尺”，更是城

市安全底座的战略支撑。

习近平总书记强调，建设城市地

下管网是城市的“里子”工程，明确要

求“推进城市基础设施生命线安全工

程建设，加快老旧管线改造升级，推

动地下综合管廊建设改造”。

今年4月召开的中共中央政治局

会议部署加强水网、新型电网、算力

网、新一代通信网、城市地下管网、物

流网等规划建设。作为“六张网”的

重要方面，城市地下管网建设连接千

家万户，备受关注、广受期待。

从老旧燃气管道更新换代，到雨

污分流系统连片成网；从综合管廊

“收纳”千头万绪，到智慧监测“感知”

地下脉搏……

“十五五”开局之年，建管并重、

韧性智能的城市地下管网加速织密

织牢，为建设现代化人民城市夯实根

基，为推进中国式现代化提供更加可

靠的安全支撑。

2026年7月14日，在西藏林芝巴吉东路，工人们在进行雨污管网改造。 新华社发


