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解读 城 市 更 新 读 本

23项重点任务
10项量化指标

《规划》确定了23项重点任务，

涉及培育壮大城市发展新动能、推动

城市发展绿色低碳转型、增强城市安

全韧性等方面。《规划》部署实施一批

民生工程、发展工程、安全工程，来推

进城市更新重点任务落实。

住房城乡建设部建筑节能与科

技司副司长张雁表示，在民生工程方

面，重点是推进“好房子”建设，持续

改造城镇老旧小区，加快建设完整社

区，提升城市公共服务品质，完善城

市综合交通体系，修复城市生态系

统。在发展工程方面，重点是增强城

市发展动力，激活城市存量资源的潜

力，提高城市对外开放合作水平，推

进老旧街区厂区的改造提升。在安

全工程方面重点是推进危旧房、城中

村改造，加强城市基础设施建设改造

提升，提升城市风险防控和应急保障

能力。

此外，《规划》确定了10项量化

指标，涉及城镇危旧房改造、城镇老

旧小区改造、新建及改扩建体育场

地等。为确保这些量化指标顺利完

成，规划提出要建设一系列配套措

施。专家表示，今年上半年初步统

计（城市更新完成投资）大概接近1

万亿元，因为下半年会更多，所以说

预计（全年完成投资）也是在3万亿

元以上。如果每年在3万亿元的规

模，五年应该能有 15 万亿元的规

模。

《规划》提出全面开展城市体检，

健全城市体检与城市更新一体化推

进机制。去年，全国297个地级及以

上城市、152个县级市开展了城市体

检工作，共体检超过320万栋住宅、

27万个小区、3.7万个社区和5300个

街区。张雁副司长表示，去年，城市

体检工作形成了整治建议清单7万

多个，生成城市更新项目2万多个。

今年已经在设市的城市全面开展了

城市体检工作，加快实现住房、小区

（社区）街区、城区四个维度的城市体

检的全覆盖。

城市体检
如何赋能城市更新

《规划》指出，要全面开展城市体

检。天津作为全国首批城市体检试

点城市之一，以城市体检发现的问题

为导向，持续推进科学化、精细化、智

能化管理城市更新项目。

城市体检检什么？又如何赋能

城市更新？

在天津，一架无人机正在升空，

对一个高层住宅小区的外立面进行

巡检。这台搭载了可见光相机及红

外热成像仪的无人机能够按照预设

的航线自动出发并返航，对于这个有

着近30栋楼的大型小区，完成一次

巡检只需要15小时。像这样的房屋

巡检无人机，目前已部署50架。未

来三年，部署规模将达到200架，进

一步扩大无人机巡检范围。无人机

巡检数据还会定期上传天津智慧住

建平台。

房屋立面的问题由无人机“上

天”查清，而楼体内部的结构安全则

由地面传感器“把脉”。在另外一栋

危旧楼房，监测墙体裂缝和倾斜角度

的设备每隔一分钟就会测量一次，并

实时回传数据到后台监控系统。这

家检测机构目前在天津已布设约80

个这样的传感器，24小时不间断监测

危旧房屋和重大工程。在天津市红

桥区一个老旧小区，燃气立管改造正

在进行。城市体检发现，这些燃气管

道已投入使用多年，亟待改造。今

年，燃气公司出资对这批管道进行更

换。改造将于8月中旬竣工。

城市体检中还有一项指标叫市

政管线管网智能化监测管理率。旨

在通过技术手段对管网运行风险隐

患进行预警监测。在天津，智能监控

技术已经在燃气干管运行保护中得

到应用。

作为中国最早开埠的城市之一，

天津保留了大量的异域风情的历史

建筑。城市体检中，还有一批关注历

史文化街区和历史建筑保护的指

标。它鼓励城市对历史建筑活化利

用，从而实现“以用促保”。

在天津市河北区，17栋有着百年

历史、但闲置多年的意大利式建筑正

在改造成一家度假酒店。这17栋楼

中，7栋是文保建筑、7栋是历史风貌

建筑。修缮的过程中，从外墙砖块的

更换到给老房子加装电梯，每一项都

是对改造团队技术与匠心的考验。

这种对历史建筑细致入微的保护吸

引了一家国际连锁酒店品牌入驻。

今年10月份，这17栋百年建筑将作

为一家高端度假酒店正式投入运

营。这也让整个街区的消费业态迎

来升级契机。

这些年，随着城市更新行动持续

深入开展，天津的城市体检也越来越

科学、规范。从一开始只按照全国统

一标准去做体检，到如今还发展出17

项反映天津市民诉求、具有地方特色

的体检指标。城市体检已经覆盖天

津市及其下辖的全部16个区。

据央视报道

城市更新跑出“加速度”

5月底，国务院印发《城市更新

“十五五”规划》（以下简称《规

划》）。“十五五”期间，城市更新有

哪些重点目标任务？下一步，如何

高质量开展城市更新？来看记者

对住房城乡建设部相关负责人及

专家的采访。

【相关】

《规划》明确了“十五五”时期

城市更新主要指标，到 2030 年，5

年累计城镇危旧房改造数量50万

套（间），新开工改造城镇老旧小区

11.5万个，老旧街区厂区改造数量

1500个，城中村改造数量4000个，

历史建筑修缮数量 1.5 万处，新建

及改扩建体育场地面积 12.8 万公

顷，城市公园绿地改造提升面积2

万公顷，城市地下管网改造长度

36.5万公里，存量应急避难场所改

造数量5万个，城镇房屋基础信息

数字化率＞95％。

《规划》还提出了其他一些详

细目标。包括突破200项以上提升

住房品质的成套技术和产品设备，

系统解决住房质量常见问题。在

5000 个社区实施完整社区建设改

造，新增口袋公园1.5万个，建设改

造城市绿道 2 万公里。新建改造

总能力达2500万立方米／日的污

水处理设施。垃圾清运能力达到

75万吨／日。建设改造城市地下

管网约77万公里。新增移动排涝

能力500万立方米／小时，新认定

历史文化街区100片以上，新确定

历史建筑 1 万处以上。实施一批

国家历史文化名城历史城区和300

片历史文化街区修缮提升。

“硬投资 软建设”让城市发展“有里有面”

漳州市高新区龙江岁月园区是个集生态修复、文化传承、旅游休闲、商业服务于一体的城市更新与文旅综合项目。 新华社发

近日拍摄的漳州龙江岁月园

区的一处休闲街区。


