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城市更新建什么

城市的核心是人，做好城市更新

工作，根本目的就是让人民群众生活

得更方便、更舒心、更美好。

住房城乡建设部副部长秦海翔

介绍，《规划》从建设好房子、好小区、

好社区、好城区4个方面，对提高居

民居住和生活品质作出部署。

聚焦好房子建设，实施房屋品质

提升工程。

“好房子的特点是安全、舒适、绿

色、智慧。”秦海翔介绍，一方面，“十

五五”时期，要提高新建房屋品质，全

链条提升住房标准、设计、材料、建造

和运维水平，优化住房设计，完善户

型功能；另一方面，抓好老旧房屋更

新改造，鼓励居民对住房进行装修和

改造，推广装配式装修和适老化、无

障碍改造，支持老旧住房自主更新。

同时，《规划》还部署突破一批关键技

术，以科技赋能好房子建设。

聚焦好小区建设，实施城镇老旧

小区改造工程。

“十五五”时期，我国将新开工改

造城镇老旧小区11.5万个。在设施

上，要改造提升燃气、供水、热力、道

路等配套基础设施，支持具备条件的

楼栋加装电梯；在环境上，推进公共

空间和配套设施改造，改善群众的居

住条件；在管理上，结合改造同步完

善长效管理机制，鼓励引入物业服

务，发动居民参与小区管理，共同维

护老旧小区改造成果。

聚焦好社区建设，重点实施完整

社区建设扩面提质增效工程。

“十五五”时期，将对5000个社

区进行建设改造，完善社区的养老、

托育等公共服务设施，因地制宜增加

一些公共活动场地和公共绿地，推进

社区服务智能化，不断满足人民群众

对美好生活的需要。此外，还将实施

1500个老旧街区厂区改造提升，推

动功能转换、业态升级、活力提升，补

齐基础设施、公共服务等方面短板，

提升公共空间的品质，为广大市民创

造更好的生活环境。

聚焦好城区建设，重点提升城市

公共服务品质，加快完善城市综合交

通体系。

一方面，充分利用存量资源，补

齐公共服务设施短板。另一方面，优

化路网结构，提升通行效率，补齐停

车设施短板，让大家出行更方便、生

活更舒适。

“我们将系统推进‘四好’建设，

解决好群众身边的一桩桩关键小事，

办成一件件惠及民生的实事，不断增

强人民群众的获得感、幸福感、安全

感。”秦海翔说。

城市“里子”怎么优化

城市地下管网，包括燃气、供水、

排水、污水、热力市政管线和综合管

廊，是城市的“里子”工程。目前，我

国城市地下管网总长度约390万公

里，累计建成地下综合管廊约7700

公里。

《规划》明确，“十五五”时期，建

设改造城市地下管网约77万公里。

其中，燃气管网约20万公里、排水管

网约17.5万公里、供水管网约17.5万

公里、污水管网约10万公里、供热管

网约12万公里。

这77万公里地下管网建设改造

任务，主要是为了实现3个目标：

一是查缺补漏。一方面，持续完

善城市排水防涝体系，推进排水管

渠、泵站、排涝通道、调蓄设施、智慧

平台等城市排水设施建设改造，提升

排水防涝能力。另一方面，继续实施

城市污水管网建设，提升生活污水收

集处理能力，因地制宜推进城市地下

综合管廊建设。

二是汰旧换新。在供水方面，更

新改造老化破损的市政配水管网，提

高城市供水的安全保障能力；在燃气

方面，改造材质落后、腐蚀严重的市

政管道，消除安全隐患；在供热方面，

重点实施城镇供热“温暖工程”，加快

更新改造老化管线、低效换热站等，

降低热损失、保障安全运行。

三是智能升级。通过数字化手

段，对城市基础设施运行状况进行实

时监测、动态预警、有效处置，及早发

现和管控风险隐患，提升设施风险防

控和运维管理能力。

城市更新不仅是物理空间的重

塑，更是城市治理能力水平的提升。

陈少鹏介绍，“十五五”时期，将推动

各地建设城市信息模型基础平台，提

高城市规划建设治理信息化水平。

同时，健全国家、省、市三级城市运行

管理服务平台体系，推进政务服务

“一网通办”、城市运行“一网统管”，

精准掌握需求，精准提供服务，使城

市治理更高效、更便捷、更精准。

城市更新，改的是房子，新的是

日子。从“住有所居”到“住有宜居”，

这5年的变化，值得期待。

综合央视、《人民日报》报道

11.5万个小区、50万套危旧房将迎巨变

城市更新让“旧居”变“新景”
城市更新“国家行动”已经启动，

市场测算，5年投资规模将达15万亿

元，全国将有11.5万个城镇老旧小区

迎来改造，约 50 万套城镇危旧房将

更新。这将是一次从“面子”到“里

子”、从地下管网到云端数据的彻底

升级。

城市更新领域第一部国家级专

项规划《城市更新“十五五”规划》（以

下简称《规划》）印发，围绕10项主要

指标，提出推进“好房子”建设、持续

推动城镇老旧小区改造、加快建设完

整社区等 23 项重点任务。钱从哪

来？怎么改？你家在名单里吗？答

案全在这份最新规划里。

城市在发展，经过几十年的高速

建设，中国城市正在从“大规模增量

扩张”转向“存量提质增效”。《规划》

的出台，就是给全国的城市更新定调

子、指路子。

【相关】
更新资金哪里来

城市更新，资金需求量大，钱从

哪里来？

中央预算内投资给予专项支

持。“2025年，我们设立了中央预算

内投资城市更新专项，重点支持城镇

老旧小区改造、城市危旧房改造等。”

国家发展改革委固定资产投资司负

责人关鹏说，今年安排资金规模970

亿元，将惠及居民约800万户。

通过超长期特别国债，“两重”建

设大力支持城市地下管网建设改

造。“2026年安排资金规模为1600

亿元，比上一年增加250亿元。”关鹏

介绍。

中央财政给予试点城市定额补

助。2024年起，财政部等部门启动

中央财政支持部分重点城市实施城

市更新行动工作，由中央财政给予定

额补助，支持入围城市重点样板项目

和机制建设。

重庆针对桥下长期闲置的“边角

料”地块，通过系统改造，将其打造为

集健身、餐饮、休闲、娱乐于一体的多

功能微空间。 新华社发

2026年7月14日拍摄的位于唐山市路北区的培仁历史文化街。 新华社发


