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解读 城 市 更 新 读 本

从“倡导”走向“应改尽改”

政策对城市更新的支撑是撬动

绿色低碳转型的关键支点。

中国建筑节能协会副秘书长付

宇表示：“建筑领域是我国能源消费

和碳排放大户。”根据中国建筑节能

协会最新数据，建筑领域碳排放量约

占全国能源消费总量的22.1%。

截至2023年，我国建筑总面积

已达716亿平方米，其中城镇公共建

筑与居住建筑碳排放，占建筑运行阶

段碳排放总量的82%，既有建筑改造

任务依然艰巨。

面对这一挑战，国家层面已构建

起多层次、立体化的政策框架体系。

付宇将其概括为“四维驱动模型”：

目标驱动方面，从顶层设计到

“好房子”建设的具体要求，相关目标

体系清晰且责任层层分解。

法规驱动方面，形成了“行政法

规统领、部门规章支撑、地方立法补

充、国家标准兜底”的四层体系，其中

北京、上海、深圳等地的地方立法赋

予了更强执行力。

经济驱动方面，资金工具箱日趋

丰富，地方财政补贴正从“普惠式”向

“绩效式”转变。例如，重庆按碳减排

率补贴、上海按能耗下降量补贴等创

新模式涌现。

市场驱动方面，CCER（国家核

证自愿减排量）机制为改造项目开辟

了“节能收益+碳收益”的新模式，合

同能源管理和绿色电力交易等市场

化工具也在持续发力。

从鼓励“倡导”走向“应改尽改”已

是大势所趋。规模化推进仍面临存量

巨大、经济性不足、标准协同不够、人

才储备欠缺、碳排放数据基础薄弱等

瓶颈。因此，应将改造要求深度纳入

城市更新法规，建立建筑碳配额制度，

加快碳排放数据库与标准协同。

从单一技术到系统集成

政策与标准为改造提供了方向

与底线，而真正让“老房子”焕发新

生，则需要技术集成与金融创新的协

同发力。

“城市更新的特点是环节多、收

益率低、周期长、收益回报不确定，需

要从单一融资走向综合金融服务。”

中建方程科技与设计管理部副经理

吴克辛提出，改造项目需匹配多元化

绿色金融工具，通过绿色债券、可持

续挂钩债等创新融资，将绿色资产资

本化，破解投资大、周期长、回报慢难

题，实现“节能收益+碳收益+环境价

值”多元回报。

既有建筑改造不同于新建建

筑，其技术集成面临更复杂的挑

战。中国城市建设研究院绿色建筑

总工程师徐力指出，“新建建筑以目

标为导向，而既有建筑改造则是以

问题为导向，改造难度是新建建筑

的数倍”。

她从技术路径角度分析认为：

“建筑降碳需围绕‘减排=开源+节流

=主动式节能+被动式节能+可再生

能源替代’的标准路径展开。”

以合肥园博园为例，该项目由原

骆岗机场航站楼改造而成，项目充分

利用原有空间布局，采用轻钢结构替

换屋顶减轻荷载，通过植入中庭和立

体庭院改善采光与环境，既保留了建

筑的历史记忆，又注入了新的功能活

力。

既有建筑改造遵循“被动式节

能+主动式高效+可再生能源利用”

核心路径，从建筑本体、能源系统、

智慧运维三方面实现降碳。徐力认

为，当前挑战在于技术适配性、标准

衔接与运维数据缺失，未来将向技

术集成化、用能低碳化、运维智慧化

升级。

从各自为战到系统合力

既有建筑低碳改造不是单一技

术或单一主体能够推动的工作，而是

一个涉及政策、技术集成、市场机制

以及用户参与的系统性工程。

“最大的制度性障碍是碎片化问

题。”付宇直言，无论从责任主体还是

改造收益来看，碎片化都是当前面临

的核心挑战。老旧小区产权分散，业

主、物业、街道、电力等各方“各管一

段”，谁来牵头改造、谁来申请协调、

节能收益如何分配等关键问题尚未

形成清晰的解决机制。

在资金与商业模式方面，吴克辛

认为不存在“最容易跑通”的统一模

式，“每个项目都有各自的特点和匹

配的资源，需要遵循实事求是的原

则”。“从投资收益角度，有些项目难

度虽大，但通过方法创新和系统统筹

方案可能取得更高回报；有些项目风

险不大但收益很低，达不到投资考核

指标，企业同样不会碰。”

在技术落地方面应考虑多方面

因素。中国中元国际工程有限公司

副所长任君以热源设计为切口介绍，

技术路线的确定应统筹考虑能源参

数、资源禀赋、经济性等多方面因素，

可考虑分不同气候分区制定居住建

筑改造原则：严寒、寒冷地区以集中

供热低碳改造为主；夏热冬冷地区以

社区级分布式低碳能源为主；夏热冬

暖地区聚焦高效供冷设备升级。

城市更新为既有建筑节能改造

带来了重大机遇，业内专家建议，应

将低碳改造全面嵌入城市更新立项、

规划、资金安排核心环节，通过碳评

价与绩效考核绑定，让绿色低碳从

“可选项”变为“必选项”，共同推动老

房子向安全、宜居、低碳、高品质的好

房子升级。

据《中国发展改革报》报道

将绿色低碳嵌入城市更新全链条
“老房子”这样变成“好房子”

国务院常务会议审议通过的

《城市更新“十五五”规划》，作出了

一系列重要部署。会议指出，当前

我国城市发展正从大规模增量扩张

阶段转向存量提质增效为主的阶

段；要把城市更新摆在突出位置。

这为我国高质量推进城市更

新锚定了方向。此次会议同时明

确了城市更新的重点任务，其中提

出推动城市发展方式绿色低碳转

型。

在“双碳”目标深入推进与城

市更新高质量推进的今天，如何让

承载着城市记忆的“老房子”通过

绿色低碳理念蝶变为宜居可持续

的“好房子”，已成为建筑领域碳达

峰的关键路径。既有建筑低碳改

造全面融入城市更新行动，正成为

提升城市品质的重要抓手。

6月25日，参观者在2026长沙国际绿色智能建造与建筑工业化博览会上观看智能住宅系统模型。 新华社发

工作人员在“筑博会”上介

绍一款施工电梯系统。

6月25日，“筑博会”在长沙国

际会展中心开幕，共有智能装备、

建筑工业化、智能建造、“好房子”、

城市更新五大专业展区。


