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解读 城 市 更 新 读 本

各地政策亮点纷呈
差异化背后有共同逻辑

从各省份已发布的相关政策文

件来看，各地立足资源禀赋和发展阶

段，探索各具特色的城市更新路径。

贵州作为西部山地省份，4月份

发布《贵州省持续推进城市更新行动

工作方案》，从优化规划指标、完善土

地政策、优化项目审批管理和不动产

登记以及健全多元投融资方式四个

维度强化要素保障，是已发布省份中

政策保障条款较为系统的省份之一。

浙江5月份发布的《浙江省“十

五五”住房和城乡建设规划》，将城市

更新视野延伸至全域城镇。文件提

出，未来社区覆盖城镇社区比例提至

40%，现代化美丽城镇覆盖率提至

53%，城市运行“一网统管”实现率提

升至100%，数字化治理指标在各省

份中极为突出。

福建7月份发布的《福建省“十

五五”城市更新规划》中，10项主要

指标均聚焦民生实事，包括新开工改

造城镇老旧小区2400个、老旧街区

厂区改造提升80个、人均体育场地

面积4.2平方米等，建立了“好房子、

好小区、好社区、好街区、好城区”的

“五好”指标体系。

吉林8月份发布的《吉林省城市

更新及城市高质量发展“十五五”规

划》立足寒地气候、工业遗存富集的

省情禀赋，构建了“1+7+10”的任务

框架。“十四五”期间已开工改造城镇

老旧小区5344个、惠及居民280余

万人。长春新民大街等历史街区的

焕新开街，成为工业城市历史文脉保

护的典型样本。

尽管路径各异，但各地政策在目

标体系、重点任务、“体检—更新”一

体化机制、片区化统筹模式等方面与

国家规划高度衔接，体现了全国一盘

棋的政策传导逻辑。

据统计，目前全国297个地级以

上城市和150多个县级市已经全面

开展城市体检工作，争取一体化推进

城市体检与城市更新。

城市更新拉动内需
体现在投资和消费两端

城市更新对扩内需的拉动作用，

体现在投资和消费两端。

投资端，15万亿级市场直接带动

上下游产业链。国家发展改革委固

定资产投资司负责人关鹏在6月8日

国务院政策例行吹风会上介绍，2026

年中央预算内投资城市更新专项资

金达970亿元，重点支持城镇老旧小

区改造、城市危旧房改造，预计惠及

居民约800万户；安排超长期特别国

债1600亿元专门改造地下管网。

仅地下管网改造一项，“十五五”

期间规划建设改造约77万公里，其

中纳入量化考核的36.5万公里预计

拉动投资约5万亿元。钢铁行业测

算显示，城市更新多个场景累计将带

动钢管需求约1500万吨，城市更新

正成为建材、钢铁、工程机械等上游

产业的重要需求支撑。

消费端，更新改造催生大量新场

景新供给。城市更新通过对老旧街

区、老旧厂区、历史文化街区的活化

利用，引入文创、展览、特色商业等新

功能，直接推动消费业态升级。

杭州大运河杭钢公园是一个典

型案例。这座位于半山脚下的老钢

厂，通过城市更新实现了从“工业锈

带”到“文旅秀带”的蝶变——工业遗

存专列小火车载着游客穿梭在淬火

倒影池的光影里，市集里手作好物琳

琅满目，成为杭州夜经济新地标。

长春的实践同样具有代表性。

伊通河中段滨水绿道提升项目升级

了便民服务设施和绿道系统，2024

年接待游客量近80万人次，销售额

超500万元。肆季南河岸线公园1.5

万平方米的粉红沙滩，成为独有的滨

水浪漫打卡地。

中指研究院研究总监吴建钦此

前表示，城市更新不仅是新型城镇化

高质量发展的必然要求，也是现阶段

扩内需、稳投资、促消费的重要抓手。

长效机制才是关键
从“建起来”到“活起来”

值得关注的是，城市更新对消费

的拉动，关键在于能否建立可持续的

运营机制。

住房城乡建设部政策研究中心

战略研究处处长王彬武表示，我国城

镇现有房屋总量662亿平方米、市政

管网360多万公里、市政道路23万

条，更新改造需求巨大。但城市更新

不是简单的“修修补补”，而应通过空

间重组和功能优化，推动发展动能转

换、人居品质提升和治理能力增强。

从地方实践看，湖北提出的投入

产出总体平衡与良性循环的城市更

新新模式、浙江的“未来社区＋数字

化治理”路径、贵州的“多元投融资方

式”探索，都在努力回答同一个问题：

如何让城市更新从“一次性建设”走

向“持续性运营”。

城市更新是“民生工程、发展工

程、安全工程”。随着各地相关规划

和文件的陆续落地，15万亿级投资将

逐步转化为实实在在的居住改善、场

景升级和消费增长，为扩内需、稳增

长提供持久动力。

据《中国发展改革报》报道

多省出台规划方案

城市更新实现投资消费双向发力
今年5月，国务院印发《城市更

新“十五五”规划》，这是我国城市

更新领域第一部国家级专项规

划。此前约一个月，贵州省发布

《贵州省持续推进城市更新行动工

作方案》。在国务院印发文件后，

福建、湖北、吉林、浙江等省份陆续

发布本地与城市更新有关的政策

文件，城市存量提质行动加速铺

开。

业内多家机构测算，“十五五”

期间全国城市更新市场总容量预

计达15万亿元—20万亿元，年均投

资规模约3万亿元—4万亿元。

市民在石家庄市新华区观吾

书院城市书房阅读。 新华社发

北京首钢园服贸会展馆外景。 新华社发

市民在江苏省连云港市连云

区墟沟街道一处“口袋公园”休闲。

新华社发

骑手在云南省蒙自市三义二

社党群服务站内交流。 新华社发


