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解读 城 市 更 新 读 本

留住城市记忆，看得见的乡
愁，拆不得

以往，城市更新容易出现两大误

区：要么推倒重来，把连片老街区夷

为平地；要么照搬照抄，造出一批风

格雷同的“古城”。城市文脉是城市

的“根”和“魂”，看似焕然一新的街

巷，没了乡音、没了烟火、没了独属于

这座城市的基因，最终只会沦为“千

城一面”的复制品。

《规划》高度重视历史文化保护

传承，强调要深度挖掘活化城市历史

文脉，实现空间更新与文化赋能双向

融合。从广州永庆坊保留岭南骑楼

肌理，让老街区成为非遗传承、文创

集聚的活力空间；到北京杨梅竹斜街

不搞大拆大迁，将新业态植入胡同格

局与胡同中的在地居民生活。保留

城市特有的地域环境、文化特色、建

筑风格，城市才有不可替代的竞争

力。

城市更新必须坚决摒弃“拆真建

假、拆旧建新”“重用轻保、重旅轻文”

的错误倾向，对历史街区、老旧厂房、

传统街巷等实施刚性保护，通过“微

改造”“有机更新”的方式，植入文博、

非遗、文创、城市书房等公共业态，让

城市历史文化自然融入日常生活空

间，塑造有温度、有记忆的城市生活

场景。

疏通“城市血管”，看不见的
良心，省不得

说起城市更新，不少人第一反应

是“墙面新了、招牌齐了、路面平了”。

这些直接的改变是必要的，但城市更

新不能只停留在“涂脂抹粉”，更要注

重地面之下的“隐形战场”：地下管网

超期服役，一次检修就挖开马路，一场

暴雨就全城内涝，透支的是城市安全

底线，埋下的是长期风险隐患。

《规划》将“加强城市基础设施建

设改造”作为核心任务，明确在“十五

五”时期全国将建设改造地下管网约

77万公里，加快城市基础设施生命线

安全工程建设。安徽合肥通过建设

城市生命线工程安全运行监测中心，

对燃气、桥梁、供水等设施实现动态

预警、精准处置，把风险化解在萌芽

状态；浙江多地统筹推进老旧管网更

新与地下管廊建设，既告别了反复开

挖的“马路拉链”，也大幅提升了城市

防汛排涝与安全保障能力。

国家统筹推进好房子、好小区、

好社区、好城区“四好”建设，核心要

求就是内外兼修，既要改善生态环

境，让城市更有“颜值”；更要补齐地

下设施短板，让城市更有底气。做好

“看不见的良心工程”，把安全发展落

到每一处细节，才能让城市更有韧

性。

强化“造血”功能，不可持续
的生长，要不得

城市更新投入大、周期长，最怕

“一阵风”式推进：重建设轻运营，重

眼前显绩、轻长远效益，固守这种思

维，城市更新项目极易陷入“建完即

闲置、改造即终点”的困境。高质量

的城市更新，是盘活存量、催生增量

的良性循环。

《规划》明确提出要建立可持续

的城市更新模式，坚持有效市场和有

为政府相结合，拓宽社会资本参与渠

道，盘活存量资源，为新产业新业态

发展提供空间，培育城市发展新动

能。北京金隅老厂房改造为科研产

业园，通过升级配套、活化利用，让低

效能的旧厂区变身数字经济、科创研

发的新载体；中国（温州）数安港采取

“拆旧重建+微更新”的模式，双管齐

下盘活低效工业用地，让原本“低小

散”的旧厂区集聚了超过800家企

业，推动城市更新与产业升级同频共

振。

城市更新不是一次性投入，而是

长期的价值创造。推进城市更新，必

须加快转变发展理念，不断创新多元

化投融资机制，激发产权主体的主动

性，引入专业化运营团队，让城市更

新在良性循环中持续释放发展效益。

激活“城市细胞”，老百姓的
需求，绕不得

城市的核心是人，人民始终是城

市发展的动力源泉。现实中，一些地

方的城市更新陷入“政府干、群众看”

的怪圈：改造方案闭门制定，改完群

众不买账；只追求景观效果，忽略居

民日常需求；重空间改造、轻治理升

级，改完之后问题依旧。

《规划》始终贯穿以人民为中心

的发展思想，强调要问需于民、问计

于民、问效于民，找准城市更新的出

发点和落脚点，解决居民急难愁盼问

题。四川成都不少社区通过“院落自

治”让居民全程参与方案设计、施工

监督、后续管理，改什么、怎么改、改

到什么程度，先听居民怎么说；上海

同步推进“15分钟社区生活圈”建设，

围绕居民全生命周期需求配置服务

资源，在步行可达范围内满足日常所

需。

城市更新为了人民，更要依靠人

民。推进城市更新的过程，也是完善

城市治理的过程。只有充分调动居

民积极性，形成共建共治共享的治理

模式，才能在察民情、听民意的基础

上找到最大公约数，把城市建设成人

人向往的高品质生活空间，真正实现

“城市让生活更美好”。

据《南宁日报》报道

——《城市更新“十五五”规划》怎么看、怎么干
今年，国务院印发《城市更新

“十五五”规划》（以下简称《规

划》），明确了“十五五”时期城市

更新工作的目标指标、重点任务、

重大工程和政策举措。

这是我国首个国家级城市更

新专项规划，标志着我国城市发

展正式进入存量提质增效的新阶

段。

城市更新不再是拆旧建新的

简单循环，也不是刷墙铺路的表

面功夫，而是一场涵盖文脉传承、

功能再造、产业激活、治理增效的

系统性变革。

从“规模扩张”到“品质升级”的城市蝶变

湖南常德穿紫河畔常德河街景色。 新华社发

近日，观众在上海文学馆参

观和休息。 新华社发

一名青年在宿迁人才社区阅

读书籍。 新华社发

北京丰台青塔街道秀园社区

第二养老服务驿站。 新华社发


