
2026年9月18日 星期五

02
责编 刘学勤 美编 邱巍 校对 郑德衡

解读 城 市 更 新 读 本

深刻认识高质量推进城市
更新的时代意义

城市更新不是简单的拆旧建新，

而是一场涉及发展理念、治理方式和

民生福祉的深刻变革。

从发展全局看，城市更新是扩内

需、稳增长的重要引擎。《城市更新

“十五五”规划》统筹推进民生工程、

发展工程、安全工程三大类工程建

设，为广大城市补短板、强弱项提供

了难得的政策机遇。从民生关切看，

城市更新是回应群众期盼的务实之

举。不少城市在老旧小区改造、加装

电梯、保障性住房建设等方面取得显

著成效，但危旧房安全隐患、基础设

施薄弱等问题仍然突出，群众的“急

难愁盼”就是城市更新的发力方向。

从城市竞争看，产业跟着人才走，人

才跟着环境走，只有通过高质量城市

更新，才能增强城市的承载力、吸引

力和辐射力。

准确把握高质量推进城市
更新的核心理念

理念是行动的先导。高质量推

进城市更新，必须摒弃“大拆大建”的

粗放思维，树立科学精准的系统观

念。

一是坚持“以人为本”的价值取

向。习近平总书记深刻指出，“城市

建设必须把让人民宜居安居放在首

位”。城市更新最终是为了让人民生

活更美好，无论是完善“一老一小”服

务设施，还是建设“口袋公园”、打造

“15分钟便民生活圈”，都要从群众最

关心的问题出发，让更新成果真正可

感可及。

二是坚持“存量提质”的发展路

径。经过几十年高速城镇化，城市发

展已进入中后期，不能再无节制地向

外“摊大饼”。要善于在“螺蛳壳里做

道场”，盘活闲置低效的老旧厂房、商

业办公用房等存量资源，让每一寸土

地焕发新的生机。

三是坚持“体检先行”的科学方

法。城市体检是城市更新的前提和

基础，要建立常态化体检机制，精准

诊断城市“病灶”，做到“无体检不更

新”，确保更新有的放矢、事半功倍。

四是坚持“文脉赓续”的历史自

觉。城市是文化的容器。要用“绣

花”功夫做好“微改造”，推动历史建

筑从“单体保护”向“整体保护”升级，

同时植入文创、展览等新业态，让文

化遗产“活”起来，让城市留下记忆、

让人们记住乡愁。

系统谋划高质量推进城市
更新的实践路径

理念明确之后，关键在于找准路

径、抓好落实。

以规划为引领，绘好城市更新“一

张图”。要构建“专项规划—片区策划

—项目实施方案”三级联动机制，坚持

问题导向，针对城市体检发现的短板弱

项系统谋划提升方案，同时强化规划刚

性管控，做到“一张蓝图干到底”。

以民生为根本，打造宜居生活“新

品质”。要持续推进“好房子”建设，通

过提升设计品质、优化物业服务、完善

小区配套，让群众从“住有所居”迈向

“住有宜居”。要加大老旧小区和危旧

房改造力度，有序推进城中村改造，健

全住房保障体系，着力解决新市民、青

年等重点群体的住房困难。

以安全为底线，筑牢城市运行

“生命线”。要加快推进城市基础设

施生命线安全工程建设，重点对燃

气、供水、排水、道路、桥梁等设施进

行全面监测排查。要全面开展既有

住房安全体检，持续深入推进违章建

筑排查整治，坚决守住房屋安全底

线。

以创新为驱动，激活城市发展

“新动能”。要推动老旧厂区、低效产

业园区转型升级，因地制宜发展新质

生产力。要大力发展智能建造，推广

装配式建筑和绿色建材。要创新培

育消费业态，打造文体赛事与文旅消

费深度融合的消费新场景，让城市更

新为产业升级注入新活力。

以治理为保障，构建共建共治

“新格局”。城市更新“三分建、七分

管”。要坚持AI全面赋能，推动城市

治理数字化转型。要畅通公众参与

渠道，通过社区议事厅等平台，构建

“人人参与、人人负责、人人奉献、人

人共享”的城市治理共同体。

城市更新，一头连着民生福祉，

一头连着城市未来。

站在新的起点上，我们要深入贯

彻落实习近平总书记关于城市工作

的重要论述，认真践行人民城市理

念，以更高的站位、更科学的规划、更

务实的举措，高质量推进城市更新，

为建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、

智慧的现代化人民城市贡献力量，让

每一座城市在新时代焕发出更加动

人的光彩。

据《经济日报》报道

存量时代下的城市更新

在保护与改造中实现城市蝶变
城市是现代化建设的重要载

体，是人民幸福生活的重要空间。

2026年5月，国务院印发《城市

更新“十五五”规划》，这是城市更新

领域首部国家级专项规划，标志着

我国城市发展正式从大规模增量扩

张转向存量提质增效的内涵式发展

新阶段。

在这一时代背景下，如何高质

量推进城市更新，将宏观政策转化

为人民群众可感可及的美好生活，

是每一位城市建设工作者必须深入

思考的重要课题。

重庆将桥下闲置“边角料”地块

改造为多功能微空间。 新华社发

宿迁人才社区助力“追梦者”安

居乐业。 新华社发

今年是红军长征胜利90周年。图为江西瑞金城市风光。 新华社发

外卖骑手在重庆新就业群体党

群服务中心门前停车。 新华社发


