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解读 城 市 更 新 读 本

为什么说我国城市发展进
入城市更新的重要时期？

杨保军表示，2025年中央城市

工作会议作出“两个转向”的重要判

断，明确了我国城镇化和城市发展所

处的历史方位。从城镇化发展规律

看，我国已呈现人、地、房发展的结构

性变化。当城镇化率达到较高水平

后，城市发展重心必然从外延扩张转

向内涵提质，城市更新成为普遍选

择。

“我国的城市更新不是简单的小

修小补，而是城市发展进入成熟期

后，为适应新环境、新需求而进行的

一次整体进化和结构性新陈代谢，是

城市发展逻辑与动能的根本性转

变。”杨保军表示。

他解释说，作为生命体、有机体，

城市一般会经历初创、成长、成熟、衰

退、复兴的演变过程。进入成熟期

后，城市往往面临增量红利衰减、资

源环境约束趋紧、发展需求升级等压

力，也存在建筑和设施老化、安全隐

患增多等客观问题。如果处理不好，

城市就可能进入长期衰退，出现产业

空心化、人口流失、税收萎缩等现

象。城市更新正是避免衰退、走向复

兴的关键路径。

与发达国家相比，我国的
城市更新有何不同？

杨保军说，我国仅用几十年时间

便完成了发达国家上百年的城市化

历程，城市发展由增量扩张转向存量

更新。

与一些发达国家在城市衰退后

被动补救相比，我国强调政府积极干

预、正确引导，在成熟期就未雨绸缪、

适当提前启动城市更新。

杨保军说，推动城市从增量扩张

转向内涵式发展，要兼顾经济发展、

社会民生、生态环境、文化传承和城

市治理等方面。只有把这些目标统

筹起来，城市更新才能真正成为推动

城市整体转型的力量。

因此，与发达国家循序渐进的更

新范式不同，我国城市更新具有并联

式、系统性的特征，亟须推动城市更

新工作从串联分步实施转向并行统

筹推进，在多元模式并存下构建系统

协同的城市更新框架。

实现高质量城市更新，具
体有哪些路径方向？

杨保军说，为扎实推进城市更新

工作，可着重从“好房子”建设、老旧

小区改造、存量资产盘活利用、公共

空间品质提升、遗产保护与活化等方

面发力。

具体来说，就是以“好房子”建设

为抓手，着力满足居民多样化高品质

生活需要；以老旧小区改造为突破

点，逐步形成多方协同协作机制；以

存量资产盘活利用为重点，推进投建

运一体化；以公共空间品质提升为载

体，统筹环境改善、百姓需求、经济发

展多元目标；以遗产保护与活化为主

线，通过文化赋能提升城市活力与魅

力。

杨保军表示，我国实施城市更

新行动以来，工作力度持续加大，取

得了显著成效。一方面，城市更新

政策性金融支持、规划与土地支持、

城市体检、城市更新统计等一系列

配套机制加快落地。另一方面，城

市更新投资规模由2023年的2.6万

亿元增至 2025年的 3.2 万亿元，对

扩内需、稳增长、促消费的拉动作用

日益凸显。

下一步，城市更新如何向
纵深推进？

杨保军表示，要大胆破除体制机

制障碍、打通堵点难点，建立全面可

持续的城市更新长效机制。

“越往深处走，城市更新的复杂

性就越明显，面对的就越不是单一的

建设问题，而是资金、产权、规划、运

营等多方面问题。”杨保军说。

他表示，经过多年发展，我国已

形成“征地—规划—出让—建设—销

售”的增量开发制度体系。进入城市

更新时期，产权复杂化、不确定性增

强、投资周期长成为常态，涉及资产

权益的平衡与再分配，现有制度调整

相对滞后。

坚持法治化、制度化是规范和促

进城市更新工作的重要保障。杨保

军说，要加快城市规划、空间管控、不

动产登记等相关法律法规修订，切实

稳定市场预期、提振投资信心。赋予

城市更新规划更大法定权限，引导城

市更新项目精准落地实施。

同时，要打通部门行政壁垒，增

进协同联动，鼓励地方探索创新更多

新模式新路径。要降低土地、税费、

融资等方面制度性成本，通过降低制

度性交易成本、增强项目运营收益能

力，提升城市更新综合效益。

杨保军表示，城市更新需协调平

衡好各方利益诉求，推动不同主体深

度参与合作，形成互利共赢的良好局

面。不仅要激活群众参与的内生动

力，还要打通投资堵点，有效消除各

类主体投资城市更新的顾虑，理顺政

府、居民、市场三方权责，形成“有钱

出钱、有地出地、有房出房、有政策出

政策”的多方合作模式。

据新华社电

——专访中国城市规划学会理事长杨保军
城市是现代化建设的重要载

体、人民幸福生活的重要空间。

中国城市规划学会理事长杨保军

在接受新华社记者专访时表示，

高质量推进城市更新是城市现代

化建设的重要抓手，是推动城市

从增量扩张转向内涵式发展的关

键举措，对于有效增加公共服务

供给、更好满足人民群众需求、激

发经济动能具有十分重要的意

义。

高质量推进城市更新 促进城市内涵式发展

游客在位于厦门闽南文化主

题景区“屿见闽南·时光幻境”游

玩。 新华社发

今年以来，天津市南开区联

合社会力量持续推进庄王府文化

活化运营项目，让百年古建在保

护中焕新。 新华社发

焕新亮相的东方汇理银行旧

址正式对外开放，日间、夜间分别

推出两场沉浸式戏剧。 新华社发

湘江畔的广西桂林市全州县县城。 新华社发


