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危旧楼的拆改并不新鲜，但位于

杭州市拱墅区朝晖街道的浙工新村

小区的重建，自项目立项到重建交付

一直备受瞩目：小区重建费用中居民

自筹高达4.99亿元，占全部费用的八

成以上。

不少人好奇，为何老旧小区的

“自主更新”居民愿意自掏腰包？近

日，记者走进浙工新村，一探究竟。

浙工新村小区建于20世纪八九

十年代，位于杭州市较为中心的地

段，由于建成年头较长，安全隐患较

多，外墙、楼道、线路等均存在不同

程度的老化、破损，群众改造意愿强

烈。

居民喻阿姨的老房子在改造前

比较破旧，她回忆说：“2014年小区

曾就拆改进行意愿度调查，有96%

的居民赞同，2018年也曾启动过但

又不了了之。直到2023年4月接到

了社区的电话，我知道这次有盼头

了！”

“老旧小区有机更新牵涉甚多，

利益诉求复杂、矛盾纠纷高发。该项

目历经多次尝试，包括商业开发等多

种模式，都因居民获得感不强、政府

公共财政压力较大等因素未落地，变

成久拖未决的‘老大难’小区。”杭州

市拱墅区朝晖街道党工委书记李骃

说。

得益于浙江省、杭州市关于推进

城镇老旧小区改造的相关政策，该项

目2022年年中启动，筹备期达10个

月。为推进项目，拱墅区成立了浙工

新村有机更新（试点）项目工作专

班。专班负责人陈劲松说，专班负责

协调多个部门、开展群众工作、研究

业务政策等。

受访基层干部坦言，除了政策瓶

颈，老旧小区重建改造，更难的是形

成共识。

“城市更新要践行人民城市理

念，在引导居民履行主体义务基础

上，畅通行使主体权利的渠道。”拱墅

区委常委、组织部部长施甜甜说，“成

立居民代表自愿有机更新委员会，就

是通过党员带党员、党员带群众、群

众带群众，把居民主体作用发挥出

来。”以“一楼幢一代表”为原则，“自

更会”产生正式代表13名，在征询所

有居民意见后，向政府递交启动申

请，委托区相关部门和街道统筹启动

更新工作。

记者采访了解到，浙工新村项目

部 署 启 动 后 85 天 实 现 签 约 率

99.82%，548户业主签约547户，拆

除重建计划顺利通过。在交付前，最

后一户也主动上门签约。

喻阿姨给记者算了一笔账，原房

屋76平方米需按1350元/平方米支

付，扩面19平方米按34520元/平方

米支付，购买车位需22.1万元，共自

缴近98万元。“我原来购房花了151

万元，加上这次支出的总成本仍低于

市场价，居住空间还变大了，也是受

益者。”

“根据《浙江省房屋使用安全管

理条例》，房屋所有权人为房屋使用

安全责任人。”浙江大学公共管理学

院教授徐林说，该项目坚持居民主

体、政府统筹，理顺了居民、政府两者

关系。

拱墅区城发集团党委书记、董事

长潘倪敏表示，在项目的多元主体出

资模式中，居民出资达4.99亿元，占

总投入 5.6 亿元的 89.11%，形成了

“居民投入、政府补贴”的共建格局。

项目推进过程中，还有不少创新

举措。例如，在金融方面，一些房子

有抵押贷款，拆除后就存在抵押物消

失问题，当地政府邀请银行做金融政

策方案，实行“带押过户”，更新房建

成后“以旧证换新证”。

目前小区已交付，装修入住率达

到70%。在小区的公共设施，不少儿

童正在玩耍；另一边，在大运河幸福

家园里，老人们可以读书、看报、聊

天。“住进来以后真的舒心很多。”一

位居民说。

城市更新，让人居环境更加优

美，也让城市更有温度。浙工新村小

区重建的样本，将原先“征拆补贴”思

维，转变为谁受益谁出钱的“居民买

单”模式，有效探索了城市更新的新

路径。

据新华社电

杭州浙工新村：

居民“自主更新”的旧改探索

重建后的杭州浙工新村小区。 受访者供图

2023年 8月 16日

拍摄的朝晖街道浙工新

村小区（改造前）。

新华社记者黄宗

治 摄

重建后的杭州浙工

新村小区内景。

受访者供图
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